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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz iiber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (RettG)

A Problem

In Nordrhein-Westfalen ist der Rettungsdienst als staatliche
Aufgabe der Daseinsvorsorge- und Gefahrenabwehr durch das am
1. Januar 1975 in Kraft getretene Gesetz iliber den Rettungsdienst
vom 26. November 1974 (RettG) (GV. NW. S. 1481), =zuletzt ge-
&ndert durch Gesetz vom 24. November 1982 (GV. NW. S, 699),
geregelt. Trdger des Rettungsdienstes sind die Kreise und kreis-
freien Stddte, die diese Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfiil-
lung nach Weisung wahrnehmen. :

Neben dem &ffentlich organisierten Rettungsdienst befdrdern
private Unternehmer Kranke auf der Grundlage des Personenbefdr-
derungsgesetzes des Bundes. Dieses Gesetz behandelt den Kranken-
transport als "Mietwagenverkehr nmit Krankenkraftwagen" und geht
deshalb allein von befdrderungsrechtlichen UUberlegungen aus. Das
RettG in seiner bisherigen Fassung als Organisationsgesetz fiir
den o6ffentlichen Rettungsdienst bietet keine M®glichkeit, auf
die beforderungsrechtliche Zulassung prlvater Unternehmer Ein-
fluf zu nehmen. Um Unzutrédglichkeiten in einem an sich gleichen
Betdtigungsfeld durch unterschiedliche gesetzliche Regelungen zu
vermeiden, hat der Bundestag mit dem Sechsten Gesetz zur Ande-
rung des Personenbefdrderungsgesetzes vom 25. Juli 1989 (BGBl.
I S. 1547) das Krankentransportwesen mit Wirkung vom 1. Januar
1992 aus dem Personenbefdrderungsgesetz herausgenommen. Fiir die
Linder ergibt sich hieraus die M&glichkeit aber auch die Notwen-
digkeit, den Krankentransport durch private Unternehmer landes-
gesetzlich zu regeln.

Datum des griginals: 06.02.1992/Ausgegeben:; 11.02.1992

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-
Westfalen, 4000 Diisseldorf 1, Postfach 11 43, Telefon {02 11)

8 84-24 39, zu beziehen.
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B Lé&sung

Der Entwurf eines neuen Gesetzes iiber den Rettungsdienst sowie
die Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer
fapt die bisherigen gesetzlichen Regelungen fiir den Rettungs-
dienst und die notwendigen neuen Regelungen fiir den Kranken-
transport durch private Unternehmer in einem Gesetz zusammen.
Die bewdhrten Strukturen des dffentlich organisierten Rettungs-
dienstes bleiben erhalten und werden in einem Abschnitt zusam-
mengefaBft. Notfallrettung und Krankentransport durch Unternehmer
werden daneben in einem besonderen Abschnitt geregelt. Der
Entwurf lehnt sich an einen "Muster-Entwurf" an, den der Bund-
Linder-Ausschu8 "Rettungswesen" im Dezember 1989 vorgelegt hat.
Allerdings wurde hinsichtlich der formalen Festlequngen fiir den
Krankentransport durch Unternehmer von einer Verweisung auf das
Personenbefdrderungsgesetz abgesehen; die entsprechenden Ver-

fahrensregelungen aus dem Personenbefdrderungsgesetz wurden in
den Entwurf ilibernommen.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Das Gesetz begriindet gegeniilber der bisherigen Regelung keine
neuen Anspriiche. Die Regelung iliber die Beteiligung des Landes an
den Investitionskosten des &ffentlichen Rettungsdienstes wird
gedndert. An den Investitionskosten wird das Land sich kiinftig
mit 80 v.H. beteiligen. Die Regelungen ilber Zuschiisse des Landes
zu den Betriebskosten fallen weg.

E Belange der kommunalen Selbstverwaltung

Die Belange der kommunalen Selbstverwaltung sind gewahft.

F 2Zustidndigkeit

Zusténdig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les; beteiligt sind das Innenministerium, das Finanzministerium,
das Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr sowie das
Justizministerium,
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Gesetsz iiber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (RetteG)
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Gesets i{ber den Rettungs-
dienst sowie die Notfallret-
tung und den Krankentransport
- durch Unternehmer (RettG)

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§ 1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir
den Rettungsdienst sowie die
Notfallrettung und den Kran-
kentransport durch Unterneh-
mer. ‘

(2)‘Das Gesetz gilt nicht fir

1. die Sanitdtsdienste der
Bundeswehr, der Polizei,
des Bundesgrenzschutzes
und des Katastrophen-
schutzes;

2. die sanitdtsdienstliche
Betreuung durch freiwil-
lige Hilfsorganisationen
bei Veranstaltungen au-
Berhalb der T&atigkeiten
nach § 2;

3. Befdrderungen mit Fahr-
zeugen der freiwilligen
Hilfsorganisationen zur
Versorgung einer gréfRe-
ren Anzahl Verletzter
oder Kranker bei auBer-
gewdhnlichen Schadenser-
eignissen auf Anforde-
rung der filir die Gefah-
renabwehr zustdndigen
Behorde;

4. Beférderungen mit Fahr-
zeugen des Krankenhauses
innerhalb des Kranken-
hausbereichs;
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5. Befdérderungen von Xkran-
ken Personen, die keiner
.fachgerechten Hilfe oder
Betreuung bediirfen, mnit
anderen als den in § 3
Abs. 1 und 3 genannten

Fahrzeugen (Krankenfahr-

ten).

§ 2
Notfallrettung und Kranken-
transpert

(1) Die Notfallrettung hat
die Aufgabe, bei Notfallpa-
tienten lebensrettende Map-
nahmen am Notfallort durch-
zufiihren, deren Transportfd-
higkeit herzustellen und sie
unter Aufrechterhaltung der
Transportfdhigkeit wund Ver-
meidung weiterer Schidden mit
Notarzt- oder Rettungswagen
oder Luftfahrzeugen in ein
flir die weitere Versorgung
geeignetes Krankenhaus zu
befdrdern. Notfallpatienten
sind Personen, die sich in-
folge Verletzung, Krankheit
oder sonstiger Umstdnde ent-
weder in Lebensgefahr befin-
den oder bei denen schwere
gesundheitliche Schidden zu
beflirchten sind, wenn sie
nicht unverziiglich medizini-
sche Hilfe erhalten.

(2} Der Krankentransport hat
die Aufgabe, Kranken oder
Verletzten oder sonstigen
hilfsbediirftigen Personen,
die keine Notfallpatienten
sind, fachgerechte Hilfe zu
leisten und sie unter Betreu-
ung mit Xrankenkraftwagen
oder mit Luftfahrzeugen zu
befdrdern.

(3) Notfallpatienten haben
Vorrang.
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§ 3

Krankenkraftwagen, Notarzt-
Einsatzfahrzeuge, Luftfahr-
zZeuge .

(1) Krankenkraftwagen sind

Fahrzeuge, die fiir die Not-

fallrettung oder den Kranken-
transport besonders einge-

richtet und nach dem Fahr-

zeugschein als Krankenkraft-
wagen anerkannt sind (Not-
arztwagen, Rettungswagen,
Krankentransportwagen). Sie
miissen in ihrer Ausstattung,
Ausriistung und Wartung den
allgemein anerkannten Regeln
von Medizin und Technik ent-
sprechen.

(2) Notarzt-Einsatzfahrzeuge
sind Personenkraftwagen nit
spezieller Ausstattung zum
Transport des Notarztes und
der medizinisch-technischen
Ausstattung. Sie dienen der
Notfallrettung.

{(3) Die fiir die Notfallret-
tung oder den Krankentrans-
port eingesetzten Luftfahr-
zeuge (Rettungshubschrauber,
andere geeignete Luftfahrzeu-
ge) miissen in ihrer Ausstat-
tung, Ausriistung und Wartung
den allgemein anerkannten
Regeln von Medizin und Tech-
nik entsprechen.

§ 4
Besetzung von Krankenkraftwa-
gen und Luftfahrzeugen

(1) Die in der Notfallrettung
und im Krankentransport ein-
gesetzten Personen miissen fiir
diese Aufgaben gesundheitlich
und fachlich geeignet sein.

(2) Die gesundheitliche und
kdrperliche Eignung ist auf-
grund einer arztlichen Unter-
suchung durch ein &rztliches
Zeugnis vor Aufnahme der T&E-
tigkeit nachzuweisen. In dem
drztlichen Zeugnis ist auch
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zu bestdtigen, daB die unter-
suchte Person nicht an einer
iipertragbaren Krankheit im
Sinne des Bundes-Seuchenge-
setzes in der jeweils gelten-
den Fassung erkrankt oder
dessen verddchtig ist, und
dap sie keine Krankheitserre-
ger ausscheidet. Die &rztli-
che Untersuchung ist alle
drei Jahre zu wiederholen.

(3) Flr den Krankentransport
ist mindestens ein Rettungs-
sanitidter oder eine Rettungs-
sanitdterin im Sinne von § 8
Abs. 2 des Rettungsassisten-
tengesetzes (RettAssG) vom
10. Juli 1989 {BGB1l. Y.
S. 1384) in der jeweils gel-
tenden Fassung, fiir die Not-
fallrettung mindestens ein
Rettungsassistent oder ‘eine
Rettungsassistentin zur Be-
treuung und Versorqung des
Patienten einzusetzen. In der
Notfallrettung eingesetzte
Arzte und Arztinnen miissen
dber den Fachkundenachweis
Rettungsdienst einer Arzte-
kammer oder eine von den Arz-
tekammern Nordrhein oder
Westfalen-Lippe als ver-
gleichbar anerkannte Qualifi-
kation verfiligen {Notarzt/Not-
drztin). Sie kodnnen dem
nichtédrztlichen Personal in
medizinischen Fragen Weisun-
gen erteilen.

(4) Krankenkraftwagen sind im
Einsatz mit mindestens zwei
fachlich geeigneten Personen
zu besetzen. Als Fahrer oder
Fahrerin fachlich geeignet
ist

1. fir den Krankentrans-
port, wer als Rettungs-
helfer oder Rettungshel-~-
ferin ausgebildet worden
ist, :
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2. fiir die Notfallrettung,
wer

a) als Rettungssanitd-
ter oder Rettungs-
sanitdterin ausge-
bildet worden ist
oder

b) an einem Lehrgang
nach § 4 RettAssG
" teilgenommen und
die staatliche Prii-
fung bestanden hat.

(5) Fir Unternehmer, die Not-
fallrettung oder Kranken-
transport im Rahmen der be-
trieblichen Ersten Hilfe be-
treiben, kdnnen in der Geneh-
migung nach § 18 Ausnahmen
von den Absdtzen 3 und 4 zZu-
gelassen werden.

§ 5
Verhalten des Personals

(1) Das zur Notfallrettung
oder zum Krankentransport
eingesetzte Personal hat die
besondere Sorgfalt anzuwen-
den, die sich aus dieser Auf-
gabe ergibt. Es 1ist ihm ins-
besondere untersagt,

1. wahrend des Dienstes und
der Dienstbereitschaft
unter der Wirkung alko-
holischer Getridnke oder
anderer die dienstliche
Tdtigkeit beeintrachti-
gender Mittel zu stehen,

2. in Krankenkraftwagen und
Luftfahrzeugen 2zu rau-
~ chen.

(2) Personal darf nicht tdtig
werden, solange es selbst
oder eine Person, mit der es
in h&duslicher Gemeinschaft
lebt, an einer iibertragbaren
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Krankheit im Sinne des Bun-
des~Seuchengesetzes leidet,
es sel denn, es weist durch
ein &rztliches Zeugnis nach,
daB keine Ubertragungsgefahr
besteht.

(3) Hat ein Mitglied des Per-
sonals eine Krankheit, die es
hindert, seine Aufgaben ord-
nungsgemdl zu erfiillen, darf
der Trédger rettungsdienstli-
cher Aufgaben oder der Unter-
nehmer es nicht einsetzen.

(4) Betroffene haben Erkran-
kungen nach den Absdtzen 2
und 3 dem Trdger rettungs-
dienstlicher Aufgaben oder
dem Unternehmer unverziiglich
mitzuteilen. Erkrankungen
nach Absatz 2 teilt

a) der Tr&dger rettungs-
dienstlicher Aufgaben
dem Gesundheitsamt,

b) der Unternehmer dem Ge-
sundheitsamt sowie der
Genehmigungsbehdrde nach
§ 18

umgehend mit.

{5) Das in der Notfallrettung
und im Krankentransport ein-
gesetzte nichtdrztliche Per-
sonal hat Jjdhrlich an einer
mindestens 30stindigen auf-
gabenbezogenen Fortbildung
teilzunehmen und dies nachzu-
weisen.

2. Abschnitt
Rettungsdienst

§ 6
Aufgabe des Rettungsdienstes,
Triger

(1) Die Kreise und kreisfrei-
en Stddte sind als Tradger des
Rettungsdienstes verpflich-
tet, die bedarfsgerechte und

10
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fliachendeckende Versorgung
der Bevdlkerung mit Leistun-
gen der Notfallrettung und
des Krankentransports sicher-
zustellen. Beide Aufgabenbe-
reiche bilden eine medizi-
nisch-organisatorische Ein-
heit der Gesundheitsvorsorge
und Gefahrenabwehr.

(2) Die GroBen kreisangehdri-

gen Stddte sind Trédger von

Rettungswachen. Mittlere
kreisangehdérige Stddte sind
Tradger von Rettungswachen,
soweit sie aufgrund des Be-
darfsplanes Aufgaben nach § 9
Abs. 1 wahrnehmen. Die GroRen
und Mittleren Xkreisangehdri-
gen Stddte sind insoweit ne-
ben den Kreisen und kreis-
freien Stddten Tridger ret-
tungsdienstlicher Aufgaben.

(3) Die Kreise und Gemeinden
nehmen die Aufgaben nach die-
sem Gesetz als Pflichtaufga-
ben zur Erfiillung nach Wei-
sung wahr.

(4) Das Gesetz ilber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GKG) in
der Fassung der Bekanntma-
chung wvom 1. Oktober 1979
(GV. NW. 8. 621), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom
26, Juni 1984 (GV. NW.
S. 362), bleibt unberiihrt.

§ 7
Einrichtungen des Rettungs-
dienstes

(1) Der Tr3ger des Rettungs-
dienstes errichtet und unter-
hdlt eine Leitstelle, die mit
der Leitstelle flir Feuer-
schutz- und Katastrophen-
schutzaufgaben zusammenzufas-
sen ist (einheitliche Leit-
stelle). Er sorgt fiir die im
Bedarfsplan nach § 13 festge-
legte 2Zahl wvon Rettungswa-
chen.

11
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(2) Die Luftrettung durch
Luftfahrzeuge ergdnzt nach
MaBgabe des § 10 den bodenge-
bundenen Rettungsdienst.

(3) Fiir Schadensereignisse
mit einer grdfBeren Anzahl
Verletzter oder Kranker be-
stellt der Trager des Ret-
tungsdienstes Leitende Not-
drzte oder -drztinnen und
regelt deren Einsatz. Er
trifft ferner ausreichende
Vorbereitungen filir den Ein-
satz zusidtzlicher Rettungs-
mittel wund des notwendigen
Personals. Im Einsatz Xko&nnen
Leitende Notdrzte oder -&rz-
tinnen den mitwirkenden Arz-
ten und Arztinnen in medizi-
nisch-organisatorischen Fra-
gen Welisungen erteilen.

§ 8 )
Leitstelle - Zentraler Kran-
kenbettennachweis

(1) Die Leitstelle lenkt die
Einsdtze des Rettungsdien-
stes. Sie muB stidndig besetzt
und erreichbar sein. Sie ar-
beitet mit den Krankenhdu-
sern, der Polizei, den Feuer-
wehren sowie den Einrichtun-
gen der &drztlichen Selbstver-
waltungskérperschaften fir
den a&arztlichen Notfalldienst
und des Katastrophenschutzes
zusammen. Mit der Lenkung
rettungsdienstlicher Einsdtze
beauftragte Personen miissen
die Qualifikation als Ret-
tungsassistent oder Rettungs-
assistentin haben.

(2) Die Leitstellen sind auf
Anforderung zur nachbarlichen
Hilfe gdurch die ihnen zuge-
ordneten Einrichtungen des
Rettungsdienstes verpflich-
tet, sofern dadurch die Wahr-
nehmung der eigenen Aufgaben
nicht wesentlich beeintrach-
tigt wird.

12
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(3) Die Leitstelle hat einen
Zentralen Krankenbettennach-
weis zu fiihren. Der Tréger
des Rettungsdienstes verein-

bart mit den Krankenhidusern

Form, Inhalt und Verfahren
der dafiir notwendigen Meldun-
gen.

§9
Rettungswachen

(1) Die Rettungswachen halten
die nach dem Bedarfsplan not-
wendigen Rettungsmittel sowie
das erforderliche Personal
bereit und fiihren die Einsit-
ze durch. Auf Anweisung der
Leitstelle haben die Ret-
tungswachen auch Einsitze
aufBerhalb ihres Bereichs
durchzufiihren.

(2) Bei dem Neu-, Um- oder
Erweiterungsbau von Kranken-
hdusern haben die Tré&ger des
Rettungsdienstes darauf hin-
zuwirken, daB die Belange des
Rettungsdienstes beriicksich-
tigt werden.

§ 10 :
Luftrettung

(1) Fir die Luftrettung wer-
den Luftfahrzeuge nach § 3
Abs. 3 mit regionalem Ein-
satzbereich vorgehalten.

(2) Das fir das Gesundheits-
wesen zustdndige Ministerium
bestimmt im Einvernehmen mit
dem Innenministerium die Or-
ganisation der Luftrettung.
Es legt nach Anhdérung der
kommunalen Spitzenverbinde
und der Verbinde der Kranken-
versicherungstridger sowie der
gewerblichen Berufsgenossen-
schaften den Standort der
Luftfahrzeuge und deren re-
gelmdBigen Einsatzbereich
fest.

13
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(3) Die Trdger des Rettungs-
dienstes im regelmdBigen Ein-
satzbereich eines Luftfahr-
zeuges bilden eine Tridgerge-
meinschaft und regeln den
Betrieb des Luftfahrzeugs
durch &ffentlich-rechtliche
Vereinbarung nach dem Gesetz
iber kommunale Gemeinschafts-
arbeit als Pflichtregelung.
Dabei ibernimmt einer der
Trdger, in der Regel der Tri-
ger, in dessen Gebiet das
Luftfahrzeug stationiert ist,
die Aufgabe der Luftrettung
in seine Zustdndigkeit (Kern-
trdger). Die Eins&dtze der
Luftfahrzeuge werden von der
Leitstelle des Kerntrigers
geleitet.

§ 11
Mitwirkung freiwilliger
Hilfsorganisationen und ande-
rer

{1) Die Durchfilhrung von Auf-
gaben nach § 9 Abs. 1 Kkann
durch Vereinbarung auf frei-
willige Hilfsorganisationen
und andere iibertragen werden,
soweit deren Leistungsfdhig-
keit gewdhrleistet ist. 1In
der Vereinbarung ist auch die
Zusammenarbeit mit den {bri-
gen am Rettungsdienst Betei-
ligten zu regeln.

(2) Die nach Absatz 1 am Ret-
tungsdienst Beteiligten han-
deln als Verwaltungshelfer
nach den Anweisungen der Tra-
ger rettungsdienstlicher Auf-
gaben. Diese sind berechtigt,
deren Einrichtungen, soweit
sie filir den Rettungsdienst
zur Verfiligung stehen, in per-
soneller und s&dchlicher Hin-
sicht auf Ordnungsmdpfigkeit
und Leistungsstand zu iber-
priifen.

14
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§ 12
Zusammenarbeit mit Xranken-
hausern

(1) Die Trdger des Rettungs-
dienstes arbeiten zur Aufnah-
me von Notfallpatienten mit
den Krankenhdusern zusammen.
Sie legen im Einvernehmen mit
den Krankenhdusern Notfall-
aufnahmebereiche fest.

(2) Die Trédger des Rettungs-
dienstes wirken darauf hin,
daB geeignete Krankenhiuser

1. eine geregelte und qua-
lifizierte berufliche
Fortbildung des Ret-
tungsdienstpersonals
durchfiihren,

2. Arzte und Arztinnen fir
die Notfallrettung zur
Verfiigung stellen.

§ 13
Bedarfspline

(1) Die Kreise und kreisfrei-
en Stddte stellen Bedarfspld-
ne unter Mitwirkung der ort-
lichen Krankenkassen auf.
Einvernehmliche Regelungen
sind anzustreben.

(2) Die Kreise stellen die
Bedarfspldne im Einvernehmen
mit den GroBen kreisangehoéri-
gen Stddten und den Mittleren
kreisangehdrigen Stiddten auf.
Kommt eine Einigung nicht
zustande, trifft der Regie-
rungsprdasident die notwendi-
gen Festlegungen.

(3) In den Bedarfspldnen sind
insbesondere Zahl und Stand-
orte der Rettungswachen sowie
die Zahl der bendtigten Kran-
kenkraftwagen und Notarzt-
Einsatzfahrzeuge festzulegen.
Dabei legen die Trédger des
Rettungsdienstes fiir die Ret-
tungswachen ihres Gebietes
Einsatzbereiche fest.

15
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§ 14

Beteiligung der Krankenkassen
bei der Festsetzung von Be-
nutzungsgebiihren

Die Trédger rettungsdienstli-
cher Aufgaben sind verpflich-
tet, Entwiirfe von Gebiihren-
satzungen {iber rettungs-
dienstliche Leistungen mit
einer Darstellung der ansatz-
fadhigen Kosten den o6rtlichen
Krankenkassen rechtzeitig vor
den Ausschufberatungen zuzu-
leiten und ihnen Gelegenheit
zur Stellungnahme und Erdrte-
rung zu geben.

§ 15
Kosten

(1) Die Trdger rettungs-

dienstlicher Aufgaben haben
die Kosten fiir die ihnen nach
diesem Gesetz obliegenden
Aufgaben 2zu tragen.

(2) Die Kreise kdnnen die an-
teiligen Kosten fiir die In-
anspruchnahme der Leitstellen
auf die Trdger von Rettungs-
wachen nach § 6 Abs. 2 umle-
gen, sofern sie von den Be-
nutzern keine Entgelte erhe-
ben. Die Tridger von Ret-
tungswachen nach § 6 Abs. 2
kdnnen die von ihnen an den
Kreis zu zahlenden Betrdge in
entsprechender Anwendung des
§ 7 Abs. 1 S&tze 1 und 2 des
Kommunalabgabengesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG) vom 21. Oktober 1969
(GV. NW. S§. 712) in der Jje-
weils geltenden Fassung auf-
bringen.

(3) Das Land gewdhrt den Tra-
gern rettungsdienstlicher
Aufgaben nach MaBgabe des
Haushaltsplans Zuweisungen in
Hohe von 80 v.H. der Investi-
tionskosten sowie der Kosten
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der notwendigen Wiederbe-
schaffung von Anlagegiitern,
die ihnen und den nach § 11
Beteiligten in Erfiillung der
Bedarfsplidne entstehen.

§ 16

Landesfachbeirat fiir den Ret-

tungsdienst

(1} Zur Beratung des fiir das
Gesundheitswesen zustdndigen
Ministeriums in allen Angele-
genheiten des Rettungsdien-
stes von grundsdtzlicher Be-
deutung wird ein Landesfach-
beirat gebildet, dessen Mit-
glieder das Ministerium be-
ruft.

(2) In dem Landesfachbeitrat
scllen vertreten sein

- die kommunalen Spitzen-
verbédnde,

- die freiwilligen Hilfs-
organisationen,

- die Arztekammern und die
Kassendrztlichen Verei-
nigungen,

- die Krankenhausgesell
schaft, :

- die Verbidnde der Kran-
kenversicherungstriger
und Berufsgenossenschaf-

ten,

- Arbeitnehmerorganisatio-
nen,

- Fachverbidnde des Ret-
tungswesens,

- Verbidnde des Kranken-
transportgewarbes und

- Wissenschaft und Tech-
nik.

Andere fachkundige Personen
kénnen zu den Sitzungen hin-
Zugezogen werden.

(3) Den Vorsitz fiihrt das Mi-
nisterium. Es erlaft eine Ge-
schdftsordnung.
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§ 17
Aufsicht und Weisungsrecht

(1) Die Sonderaufsicht fiihren
die filir die allgemeine Auf-
sicht zustdndigen Behdrden.
Oberste Aufsichtsbehdrde ist
das filir das Gesundheitswesen
zustdndige Ministerium.

(2) Die Aufsichtsbehdrden
sind berechtigt, jederzeit den
Leistungsstand des Rettungs-
dienstes zu iliberpriifen.

(3) Die Aufsichtsbehdrden
kénnen Weisungen erteilen, um
die gesetzmdBige Erfiillung
der Aufgaben zu sichern.

(4) Zur zweckmdBigen Erfil-
lung dieser Aufgaben diirfen

1. die oberste Aufsichts-
behtirde allgemeine Wei-
sungen liber Zahl, Stand-
ort, Betrieb, personelle
Besetzung und s&dchliche
Ausstattung von Leit-
stellen und Rettungs-
wachen,

2. die Aufsichtsbehdrden
allgemeine und besondere
Weisungen fir Unglicks-
fdlle mit einer grédBeren
Anzahl wvon Notfallpa-
tienten, die die Lei-
stungskraft eines ein-
zelnen Trdgers Uber-
schreiten,

erteilen.
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3. Abschnitt
Notfallrettung und Kranken-
transport durch Unternehmer

§ 18
Genehmigungspflicht

Wer, ohne nach dem 2. Ab-
schnitt am Rettungsdienst
beteiligt 2zu sein, Aufgaben
der Notfallrettung oder des
Krankentransports wahrnehmen
will (Unternehmer), bedarf
der Genehmigung der Kreisord-
nungsbehérde.

§ 19
Voraussetzungen der Genehmi-
gung '

(1) Die Genehmigung darf nur
erteilt werden, wenn

i. die Sicherheit und  die
Leistungsfdhigkeit des
Betriebes gewdhrleistet
sind und

2. der Unternehmer und die
fir die Filihrung der Ge-
schidfte bestellte Person
zuverlidssig und fachlich
geeignet sind.

(2) Die Sicherheit des Be-
triebes 1ist gewdhrleistet,
wenn der Betrieb lber die fiir
die Notfallrettung oder den
Krankentransport erforderli-
chen Fahrzeuge, das geeignete
Personal und die notwendigen
Geschdftseinrichtungen ver-
fligt. Die Leistungsfdhigkeit
ist gewdhrleistet, wenn der
Genehmigungsbehdérde nachge-
wiesen wird, daR die zur Auf-
nahme und ordnungsgemdfen
Fiihrung des Betriebes erfor-
derlichen finanziellen Mittel
verfiighar sind.
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(3) Der Unternehmer oder die
zur Fiihrung der Geschédfte
bestellten Personen sind als
zuverldssig anzusehen, wenn
davon ausgegangen werden
kann, daBfR sie den Betrieb
unter Beachtung der fiir die
Notfallrettung und den Kran-
kentransport geltenden Vor-
schriften fihren und dabei
die Allgemeinheit vor Schiden
und Gefahren bewahren. Fach-
lich geeignet ist, wer iber
die zur ordnungsgemdfen Fiih-
rung eines Betriebes fiir die
Notfallrettung oder den Kran-
kentransport erforderlichen
Kenntnisse verfiigt. Die fach-~
liche Eignung wird durch eine
Prifung bei der Genehmigungs-
behdrde festgestellt. Sie
kann auch durch eine minde-
stens dreijdhrige 1leitende
Tdtigkeit in einem Betrieb
fiir Notfallrettung oder Kran-
kentransport nachgewiesen
werden.

(4) Die Genehmigung ist zu
versagen, wenn eine fl&chen-
deckende Versorgung in Not-
fallrettung oder Kranken-
transport im Genehmigungsbe-
reich gewdhrleistet ist und
durch die Erteilung der Ge-
nehmigung das &ffentliche
Interesse an der Funktions-
fdhigkeit des Rettungsdien-
stes beeintrdchtigt wiirde.
Hierbei sind insbesondere die
Pflicht 2zur fldchendeckenden
Vorhaltung und die Auslastung
des &ffentlichen Rettungs-
dienstes im vorgesehenen Be-
triebsbereich zu beriicksich-
tigen. Die Einsatzzahlen, die
Eintreffzeit und Dauer der
Einsdtze sowie die Entwick-
lung der Kosten- und Ertrags-
lage sind dabei =zugrunde zu
legen.
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(5) Sofern im Betriebsbe-
reich, fiir den die Genehmi-
gung beantragt wird, schon
andere Genehmigungen erteilt
worden sind, kann die Geneh-
migungsbehdrde vor der Ent-
scheidung {iber den Antrag
einen Beobachtungszeitraum
von bis 2zu einem Jahr zur
Feststellung des Bedarfs
festlegen.

(6) Die Absdtze 4 und 5 gel-
ten nicht fiir die Wiederer-
teilung abgelaufener Genehmi-
gungen.

§ 20
aAntrag

1) Der Antrag auf Erteilung
der Genehmigung muf enthalten

1. Namen und Betriebssitz
der Antragstellenden,
bei natiirlichen Personen
auBerdem Wohnsitz und
Geburtstag,

2. Angaben iiber den vorge-
sehenen Standort des
Krankenkraftwagens und
den Betriebsbereich,

3. Angaben dariiber, ob die
Antragstellenden bereits
eine Genehmigung fiir
Notfallrettung oder
Krankentransport besit-
zen oder besessen haben
und

4, Angaben {iber die Ge-
schdaftsfiihrumng, sofern
die Antragstellenden den
Betrieb nicht pesénlich
fiihren.

(2) Dem Antrag sind Unterla-
gen beizufiligen, die eine Be-
wertung der Zuverldssigkeit
und fachlichen Eignung des
Antragstellenden und des Ge-
schdftsfiihrers sowie der Si-
cherheit und Leistungsfidhig-
keit des Betriebs (§ 19 Abs.
1 bis 3) ermdglichen. Die
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Genehmigungsbehdérde kann wei-
tere Angaben und Unterlagen,
insbesondere die Vorlage von
Fihrungszeugnissen, verlan-
gen.

§ 21
Anhdrungsverfahren

(1) Vor der Genehmigung fiir
Notfallrettung oder Kranken-
transport hat die Genehmi-
gungsbehérde die Trdger ret-
tungsdienstlicher Aufgaben im
vorgesehenen Betriebsbereich
und die Gemeinde, in deren
Gebiet der Betriebssitz des
Unternehmens liegt, sowie die
Industrie- und Handelskammer,
die 6rtlich zustidndigen Kran-
kenkassen und die zustdndigen
Arbeitnehmerorganisationen
gutachtlich 2zu héren. Sie
kann auch weitere Stellen
héren. Den anhérungsberech-
tigten Stellen diirfen nur
Name wund Anschrift des An-
tragstellenden sowie Art und
Umfang der beantragten Geneh-
migung mitgeteilt werden.

(2) Die Genéehmigungsbehdrde
kann von der Durchfiihrung des
Anhdérungsverfahrens absehen,
wenn sie aus eigener Kenntnis
der Sachlage dem Antrag nicht
entsprechen will.

§ 22
Umfang der Genehmiqung, Ge-
nehmigungsurkunde

(1) Die Genehmigung wird dem
Unternehmer fir die Ausiibung
von Notfallrettung oder
Krankentransport in einem
bestimmten Betriebsbereich
erteilt. Die Genehmigung filir
die Notfallrettung umfaBt
auch die Durchfiihrung von
Krankentransporten. Eine
Ubertragung der Genehmigung
ist ausgeschlossen.
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(2) In der Genehmigung sind
die einzelnen Krankenkraft-
wagen unter Angabe des amt-
lichen Kennzeichens und der
betrieblichen Funktion auf-
zufiihren. Betriebsbereich ist
das Gebiet, in dem der Unter-
nehmer zur Entgegennahme von
Befdrderungsauftrigen berech-
tigt ist.

(3) In die Genehmigung sind
weiter aufzunehmen:

1. Name, Wohn- und Be-
triebssitz des Unterneh-
ners,

2. Standort des Kranken-
kraftwagens,

3. Geltungsdauer der Geneh-
migung,

4. Betriebsbereich,

5. Betriebszeit und

6. Bezeichnung der Auf-
sichtsbehérde.

(4) Die Genehmigung kann nit
Nebenbestimmungen verbunden
werden. :

Diese kénnen insbesondere

1. die dem Unternehmer ob-
liegende Betriebs- und
Befdrderungspflicht so-
wie Einsatzbereitschaft
ndher bestimmen,

2. fiir die Notfallrettung
die Einhaltung bestimm-
ter Eintreffzeiten vor-
schreiben,

3. den Unternehmer ver-
pflichten, der Genehmi-
gungsbehdrde die Namen
des Betriebspersonals
mitzuteilen und dessen
Qualifikation nachzuwei-
sen,
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4. ordnungsgemidfe gesund-
heitliche und hygieni-
sche Verhdltnisse ein-
schlieflich einer sach-
gerechten Entseuchung,
Entwesung und Dekconta-~-
mination in den Ein-
richtungen des Unterneh-
mens gewdhrleisten,

5. die Zusammenarbeit der
Unternehmer untereinan-
der und nit dem Ret-
tungsdienst regeln und

6. den Unternehmer fiir
Zwecke der Priifung nach
§ 27 verpflichten, die
Befdrderungsauftridge und
deren Abwicklung 2u er-
fassen und die Aufzeich-
nungen auf bestimmte
Zeit aufzubewahren.

(5) Die Genehmigung ist dem
Unternehmer fiir die Dauer von
héchstens vier Jahren zu er-
teilen. Wiedererteilungen
sind zulassiqg.

§ 23
Betriebs~ und Befdrderungs-
pflicht

(1) Der Unternehmer hat die
Erreichbarkeit und Einsatz-
bereitschaft seines Betriebs
wdhrend der festgesetzten
Betriebszeiten sicherzustel-
len.

(2) Der Unternehmer ist im
Rahmen der ihm erteilten Ge-
nehmigung zur Notfallrettung
verpflichtet, wenn

1. der Ausgangspunkt der
Befdrderung innerhalb
des Betriebsbereichs des
Krankenkraftwagens
liegt,

2. die Befdrderung inner-
halb der festgesetzten
Eintreffzeiten (§ 22
Abs. 4 Nr. 2) mdglich
ist und
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3. die Beférderung nicht
*  durch Umstdnde verhin-
dert wird, die der Un-
ternehmer nicht abwenden
konnte.

Die Verpfliéhtung erstreckt
sich auch auf die Befdrderung

in die nichste, fiir die wei-

tere Versorgung geeignete und
aufnahmebereite Einrichtung.

(3) Beim Krankentransport
diirfen Befdérderungen nur
durchgefiihrt werden, wenn ihr
Ausgangsort im Betriebsbe-~
reich 1liegt. Die Genehmi-
gungsbehérde Xkann hiervon
Ausnahmen zulassen.

(4) Personen, die am Be-
triebssitz Befdrderungsauf-
trdge fir den Unternehmer
entgegennehmen, mnmiissen

a) bei einer Genehmigung
fir die Notfallrettung
Uber die Qualifikation
als Rettungsassistent
oder Rettungsassistentin
verfiigen,

b) bei einer Genehmigung
fiir den Krankentransport
als Rettungssanitdter
oder Rettungssanitidterin
ausgebildet sein.

§ 24
Verantwortlichkeit des Unter-
nehmers, Geschidftsfiihrer

(1) Der Unternehmer ist dafiir
verantwortlich, daB in seinem
Unternehmen die Vorschriften
dieses Gesetzes eingehalten
werden. Er hat dafir zu sor-
gen, daf das Unternehmen ord-
nungsgemd gefithrt wird, und
daB sich die Krankenkraftwa-
gen und Betriebsanlagen in
vorschriftsmdfpigem 2Zustand
befinden. Er ist verpflich-
tet, bei der Auswahl, Leitung
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und Beaufsichtigung des Fahr-
und Betreuungspersonals die
Sorgfalt anzuwenden, die ein
ordnungsgemdBer Notfall- oder
Krankentransport unter fach-
gerechter Betreuung erfor-
dert; er darf den Betrieb des
Unternehmens nicht anordnen
oder zulassen, wenn ihm be-
kannt ist oder bekannt sein
muB, dap Mitglieder des Fahr-
oder Betreuungspersonals
nicht geeignet sind, einen
ordnungsgemifen Notfall- oder
Krankentransport 2zu gewdhr-
leisten.

(2) Der Unternehmer Xkann zur
Wahrnehmung der ihm nach Ab-
satz 1 obliegenden Aufgaben
unbeschadet seiner eigenen
Verantwortlichkeit einen Ge-
schidftsfiihrer bestellen. Hat
das Unternehmen mehrere Be-~

triebszweige oder Be-

triebsstellen, so muB fiir
jeden Betriebszweig oder fiir
jede Betriebsstelle ein ver-
antwortlicher Geschiftsfiihrer
bestellt werden. Die Genehmi-
gungsbehdrde kann innerhalb
einer von ihr gesetzten Frist
die Bestellung eines Ge-
schidftsfiihrers anordnen, wenn
die GroRe des Betriebes oder
andere betriebliche Umstinde
dies erfordern. Der Ge-
schidftsfiihrer so0ll einen

Stellvertreter haben. Die

Bestellung des Geschidftsfiih-
rers und seines Stellvertre-
ters bedarf der Bestdtigung
durch die Genehmigungsbeh&r-
de.

{3) Der Unternehmer hat der
Genehmigungsbehdrde Unfidlle
mit Personenschiden, die sich
wdhrend des Betriebes ereig-
net haben, unverziiglich mit-
zuteilen.
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§ 25
Notfallrettung wund Kranken-
transport mit Luftfahrzeugen

Fiir die Durchfiihrung von Not-
fallrettung und Krankentrans-
port mit Luftfahrzeugen gel-
ten die Vorschriften der
§§ 18 bis 24 mit der MaBgabe,
daf iber die Erteilung der
Genehmigung das fiir das Ge-
sundheitswesen =zustidndige
Ministerium nach Anhdrung der
zustédndigen Verbdnde der
Krankenkassen und Berufsge-
nossenschaften entscheidet.

§ 26
Widerruf und Riicknahme der
Genehmigung

(1) Die Genehmigungsbehdrde
hat die Genehmigung zuriick-
zunehmen, wenn eine der Vor-
aussetzungen nach § 19 Abs. 1

nicht vorgelegen hat oder zu

widerrufen, wenn eine Voraus-
setzung nachtridglich wegge-
fallen ist. Die 2Zuverlédssig-
keit des Unternehmers ist
insbesondere nicht mehr ge-
geben, wenn in seinem Betrieb
trotz schriftlicher Mahnung

a) die im Interesse der

offentlichen Sicherheit

erlassenen Vorschriften
nicht befolgt werden
oder

b) den Verpflichtungen zu-
widergehandelt wird, die
dem Unternehmer nach
diesem Gesetz obliegen.

(2) Die Genehmigungsbehdrde
kann die Genehmigung wider-
rufen, wenn

a) gegen Auflagen verstofen
wird oder

b) der Unternehmer die ihm
gesetzlich obliegenden
arbeitsrechtlichen, so-
zialrechtlichen oder die
sich aus seinem Unter-
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nehmen ergebenden steu-
errechtlichen Verpflich-
tungen wiederholt nicht
erfiillt hat.

(3) Die Riicknahme oder den
Widerruf der Genehmigung
teilt die Genehmigungsbehdrde
den zustidndigen Krankenkassen
mit.

§ 27
Priifungsbefugnisse der Geneh-
migungsbehdrde

(1) Die Genehmigungsbehdrde
kann zur Vorbereitung ihrer
Entscheidungen und zur
Durchfiihrung der Aufsicht die
erforderlichen Ermittlungen
anstellen, insbesondere in-
nerhalb einer von ihr gesetz-
ten Frist von dem Unternehmer
und den im Geschiftsbereich
tdtigen Personen Vorlage der
Bilicher und Geschdftspapiere
oder Auskunft verlangen. Wer
zur Erteilung der Auskunft
verpflichtet ist, kann die
Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwor-
tung ihn selbst oder einen
der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis
3 der Zivilprozepordnung be-
zeichneten Angehérigen der
Gefahr strafgerichtlicher
Verfolgung oder eines Verfah-
rens nach dem Gesetz {iber
Ordnungswidrigkeiten auszu-
setzen wiirde.

(2) 2Z2u dem in Absatz 1 ge-
nannten Zweck diirfen die dem
Geschidftsbetrieb dienenden
Grundstiicke und R&3ume inner-
halb der {iiblichen Geschifts-
und Arbeitsstunden betreten
werden. Insowelit wird das
Grundrecht der Unverletz-
lichkeit der Wohnung (Artikel
13 Abs. 1 des Grundgesetzes)
eingeschrdnkt. Der Unterneh-
mer und die im Geschiftsbe-
trieb tdtigen Personen haben
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den Beauftragten der Genehmi-
gungsbehdrde bei den Ermitt-
lungen die erforderlichen
Hilfsmittel zu stellen und
die noétigen Hilfsdienste zu
leisten.

4. Abschnitt
BuBSgeld~, Ubergangs- und
8chlufvorschriften

§ 28
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt,
wer als Unternehmer vorsidtz-
lich oder fahrlissig

1. entgegen §§ 18 und 25
Notfallrettung oder
Krankentransport ohne
Genehmigung betreibt,

2. Auflagen gemdn § 22
Abs. 4 nicht nachkommt,

3. den Vorschriften dieses
Gesetzes liber

a) die einzusetzenden
Fahrzeuge, ihre
Ausstattung und
Besetzung (§§ 3 und
4),

b) die Betriebs- und
Befdrderungs -
pflicht (§ 23) zu-

widerhandelt,
4. entgegen § 24 Abs. 1
a) Krankenkraftwagen

und Betriebsanlagen
nicht in einem vor-
schriftsmdBigen
Zustand hidlt,

b) den Betrieb des
Unternehmens ohne
geeignetes oder
befdhigtes Personal
anordnet oder zu-
lapt,
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(2)

auch,

entgegen § 24 Abs. 2
Sdtze 2 und 3 eine
vollziehbare schriftli-
che Anordnung der Geneh-
migungsbehdrde zur Be-
stellung eines Ge-
schidftsfiihrers nicht
oder nicht innerhalb der
von der Genehmigungsbe-
hérde gesetzten Frist
befolgt,

entgegen § 24 Abs. 3
Unfille nicht meldet,

entgegen § 27 die Aus-
kunft nicht, unrichtig,
nicht vollstidndig oder
nicht fristgemdBf er-
teilt, die Biicher oder
Geschdftspapiere nicht
vollstindig oder nicht
fristgemdf vorlegt oder
die Duldung von Priifun-
gen verweigert.

Ordnungswidrig handelt
wer vorsidtzlich oder

fahrldssig als Mitglied des
in der Notfallrettung oder im
Krankentransport eingesetzten
Personals

a)

b)

30

entgegen § S Abs. 1 wdh-
rend des Dienstes oder
der Dienstbereitschaft
unter der Wirkung alko-
holischer Getrdnke oder
die dienstliche Tatig-
keit beeintr&chtigender
Mittel steht,

entgegen § 5 Abs. 2 sei-
ne T&dtigkeit auslibt,
ocbwohl er oder eine Per-
son in seiner hduslichen
Gemeinschaft an einer
libertragbaren Krankheit
leidet,

entgegen § 5 Abs. 4 eine
Erkrankung nicht an-
zeigt.
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(3) Eine Ordnungswidrigkeit
nach Absdtzen 1 und 2 kann
mit einer GeldbuBe bis 2zu
zehntausend Deutsche Mark
geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehdérde im
Sinne des § 36 Abs, 1 Nr. 1
des Gesetzes {iber Ordnungs-
widrigkeiten ist die Genenh-
migungsbehdrde.

§ 29
tibergangsregelung

(1) Ist ein Unternehmer zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes im Besitz
einer gliltigen Genehmigung
flir den Gelegenheitsverkehr
mit Mietwagen zum Zwecke des
Krankentransports im Sinne
des Personenbefdrderungsge-
setzes, so darf er von dieser
Genehmigung bis zu deren Ab-
lauf oder Widerruf, lingstens
jedoch vier Jahre nach In-
krafttreten dieses Gesetzes,
Gebrauch machen. Hat der Un-
ternehmer von ihr schon vor
dem 30, Juli 1989 Gebrauch
gemacht und beantragt er auf-
grund dieses Gesetzes eine
erneute Genehmigung, findet
§ 19 Abs. 6 Anwendung.

(2y Von Unternehmern, die
Notfallrettung oder Kranken-
transport mit Luftfahrzeugen
im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes betrei-
ben, ist eine Genehmigung
nach den §§ 18 und 25 inner-
halb von sechs Monaten nach
Inkrafttreten des Gesetzes 2zu
heantragen.

(3) Bis zum 1. Januar 1994
kénnen abweichend wvon § 4
Abs. 3 Satz 2 auch andere
geeignete Arzte und Arztin-
nen, bis zum 1. Januar 1996
abweichend
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1. von § 4 Abs. 3 Satz 1
2. Halbsatz, § 8 Abs. 1
Satz 4 und § 23 Abs. 4
Buchstabe a auch Ret-
tungssanitdter und Ret-
tungssanitidterinnen,

2. von § 4 Abs. 4 Satz 2
fiir den Krankentransport
auch Sanitidtshelfer und
Sanitédtshelferinnen

eingesetzt werden.

§ 30
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig treten das Ge-
setz {iber den Rettungsdienst
{RettG) wvom 26. November
1974 (GV. NW. S. 1481), zu-
letzt gedindert durch Gesetz
vom 24. November 1982 (GV.
NW. S. 699), und die Verord-
nung {iber die Gewdhrung wvon
Zuweisungen zu den Betriebs-
kosten des Rettungsdienstes
(Betriebskosten VO. Rettg)
vom 13. Juli 1976 (GV. NW.
$. 280), gedndert durch Ver-
ordnung vom 21. Oktober 1983
(GV. NW. S. 509), auBer
Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

In Nordrhein-Westfalen ist der Rettungsdienst als staatliche Auf-
gabe der Daseinsvorsorge und Gefahrenabwehr durch das am

1. Januar 1975 in Kraft getretene Gesetz Uber den Rettungsdienst
vom 26. November 1974 (RettG) (GV. NW. S. 1481), zuletzt geé&ndert
durch Gesetz vom 24. November 1982 (GV. NW. S. 699), geregelt.
Trager des Rettungsdienstes sind die Kreise und kreisfreien
Stadte, die diese Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung wahrnehmen. Auf dieser Grundlage hat sich in den letzten
15 Jahren ein leistungsstarker 6ffentlicher Rettungsdienst ent-
wickelt, der landesweit, fl&chendeckend und rund um die Uhr die
gleichméBige rettungsdienstliche Versorgung der Bevdlkerung ge-
wahrleistet.

Neben dem 6ffentlich organisierten Rettungsdienst beférdern pri-
vate Unternehmer Kranke auf der Grundlage des Personen-
beférderungsgesetzes des Bundes. Dieses Gesetz behandelt den
Krankentransport als "Mietwagenverkehr mit Krankenkraftwagen" und
geht deshalb allein von beférderungsrechtlichen Uberlegungen aus.
Das RettG in seiner bisherigen Fassung als Organisationsgesetz
far den 6ffentlichen Rettungsdienst bietet keine Méglichkeit, auf
die beférderungsrechtliche Zulassuhg privater Unternehmer Einflup
zu nehmen. Um Unzutraglichkeiten in einem an sich gleichen
Betatigungsfeld durch unterschiedliche gesetzliche Regelungen zu
vermeiden, hat der Bundestag mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung
des Personenbefdrderungsgesetzes vom 25, Juli 1989 (BGBl. I

S. 1347) das Krankentransportwesen mit Wirkung vom 1. Januar 1992
aus dem Personenbefdrderungsgesetz herausgenommen. Fir die Lander
ergibt sich hieraus die Méglichkeit, aber auch die Notwendigkeit,
den Krankentransport durch private Unternehmer landesgesetzlich
Zu regeln,
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Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes Uber den Rettungsdienst
sowie die Notfallrettung und den Krankentransport durch Unterneh-
mer tragt dieser geanderten Rechtslage Rechnung und fapt die bis-
herigen gesetzlichen Regelungen fir den Rettungsdienst und die
notwendigen neuen Regelungen f{ir die Krankenbefdrderung durch
private Unternehmer in einem Gesetz zusammen. Die bewdhrten
Strukturen des 6ffentlich organisierten Rettungsdienstes bleiben
erhalten und werden in einem Abschnitt (bernommen. Die Notfall-
rettung und der Krankentransport durch Unternehmer wird daneben
in einem besonderen Abschnitt geregelt. Der Entwurf lehnt sich
an einen "Muster-Entwurf" an, den der Bund-Lander-Ausschup
"Rettungswesen" im Dezember 1989 vorgelegt hat. Allerdings wurde
hinsichtlich der formalen Festlegungen fur den Krankentransport
durch Unternehmer von einer Verweisung auf das Personen-
befdrderungsgesetz abgesehen; die entsprechenden Verfahrens-
regelungen aus dem Personenbefdrderungsgesetz wurden in den Ent-
wurf Ubernommen.

Wichtigstes Ziel des Gesetzes ist es, die rettungsdienstliche
Versorgung der Bevolkerung auf anerkannt hohem Niveau sicherzu-
stellen sowie das Verhdltnis zwischen &éffentlichem Rettungsdienst
und privaten Unternehmern sachgerecht festzulegen.

Der Gesetzentwurf gliedert sich in vier Abschnitte:

Der 1. Abschnitt bestimmt den Zweck des Gesetzes und definiert
die Begriffe Notfallrettung und Krankentransport. Geregelt werden
ferner die Anforderungen an die zu verwendenden Fahrzeuge, ihre
Ausstattung und die personelle Besetzung sowie an das Verhalten
des zur Notfallrettung oder zum Krankentransport eingesetzten
Personals. Die Vorschriften gelten sowbhl fir den &6ffentlichen
Rettungsdienst als auch fir die Notfallrettung und den Kranken-
transport durch private Unternehmer.

Der 2. Abschnitt regelt die Aufgaben und Strukturen des 6ffentli-
chen Rettungsdienstes. Im wesentlichen handelt es sich dabei um
die bisherigen Regelungen fir den Rettungsdienst in modifizierter
Fassung. Der Begriff Rettungsdienst wird exakter als bisher
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definiert im Sinne einér bedarfsgerechten und flachendeckenden
Sicherstellung von Notfallrettung und Krankentransport. Durch
diese Definition in § 6 sowie die Uberschrift des 2. Abschnitts
wird der Begriff "Rettungsdienst" in Zukunft ausschlieflich dem
Offentlichen Rettungsdienst vorbehalten und gesetzlich geschiitzt.
Neu sind die Vorschriften Uber den Leitenden Notarzt (§ 7 Abs. 3)
die Luftrettung (§ 10), die Mitwirkung der Krankenkassen bei der
Aufstellung der Bedarfspldne (§ 13 Abs. 1) und die Beteiligung
der Krankenkassen (§ 14). wWesentlich geéndert ist die Vorschrift
Uber die Kosten (§ 15).

Der 3. Abschnitt enth&lt Bestimmungen (ber das Genehmigungsver-
fahren fiir die Notfallrettung und den Krankentransport durch pri-
vate Unternehmer auferhalb des 6ffentlichen Rettungsdienstes.

§ 19 legt die Voraussetzungen der Genehmigung fest und erméglicht
es, die Genehmigung dann zu versagen, wenn durch die Erteilung
der Genehmigung das éffentliche Interesse an der Funktions-
fahigkeit des Rettungsdienstes beeintr&chtigt wlirde. Geregelt
werden ferner die Betriebs- und Befdrderungspflicht, die Verant-
wortlichkeit des Unternehmers sowie der Widerruf und die ROck-
nahme der Genehmigung. Genehmigungsbehérden sind die Kreis-
ordnungsbehdérden sowie fir die Luftrettung das fur das Gesund-
heitswesen zustdndige Ministerium, denen in § 27 die erforderli-
chen Prifungsbefugnisse eingerdumt werden.

Der 4.Abschnitt enth&lt Vorschriften ilber Ordnungswidrigkeiten
sowie Ubergangs—- und Schlupbestimmungen.

Die kommunalen Spitzenverbande, Hilfsorganisationen, Verbande der
Krankenkassen, Arztekammern, Kassenarztlichen Vereinigungen,
Krankenhausgesellschaft Nordrhein-Westfalen, Gewerkschaften und
Berufsverbéande sowie die Verbande des Strapenpersonenverkehrs—
gewerbes sind zu dem Entwurf gehdrt worden. Er wurde ferner im
Landesfachbeirat f£ir den Rettungsdienst eingehend beraten.
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In den Grundfragen des Gesetzes bestand bei den Organisationen
und Verbénden weitgehende Akzeptanz, Eine grdfere Zahl von
Anderungsvorschlagen ist Ubernommen worden. Unterschiedliche Auf-
fassungen bestanden bei

~ den Anforderungen an die Qualifikation des Personals (§ 4),

- der Abgrenzung von Kompetenzen der Kreise und kreisfreien
stadte sowie der Krankenkassen bei der Aufstellung der Bedarfs-
plane und

- der Zugangsbeschrankung fir Unternehmer (§ 19 Abs. 4).

§ 4 Abs. 3 sieht vor, fir die Notfallrettung mit Rettungswagen,
Notarztwagen, Notarzt-Einsatzfahrzeugen und Rettungshubschraubern
zur Versorgung der Patienten Rettungsassistenten einzusetzen. Da-
gegen sprach sich der Malteser-Hilfsdienst aus, der Rettungs-
sanitlter mit einer 520-Stunden Ausbildung fir ausreichend hielt.
Durch die Forderung nach Eiﬁsatz der héherqualifizierten
Rettungsassistenten wirde das ehrenamtliche Engagement freiwilli-
ger Helfer der Hilfsorganisationen erheblich beeintréchtigt. Die-
ser Auffassung konnte nicht gefolgt werden. Nach den notfallme-
dizinischen Anforderungen sind im Interesse der Sicherheit der
Patienten hbéherqualifizierte Rettungsassistenten fir die Notfall-
rettung fachlich geboten. Fir ehrenamtliche Helfer der Hilfs-
organisationen mit der Ausbildung als Rettungshelfer oder
Rettungssanitdter ist im Bereich des Krankentransports auch kiunf-
tig ein ausreichendes Betdtigungsfeld im Rettungsdienst gegeben.

Uber den Umfang der Beteiligung der Krankenkassen bei der Auf-
stellung oder Anderung der Bedarfsplé&ne nach § 13 bestanden zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbdnden und den Verbé&nden der Kran-
kenkassen unterschiedliche Vorstellungen. Durch die jetzt in § 13
Abs. 1 vorgesehene Regelung werden die unterschiedlichen Interes-
sen berlcksichtigt.

Die in § 19 Abs. 4 vorgesehene Zugangsbeschrankung fir Unterneh-
mer wurde von den Verbédnden des StraPenpersonenverkehrsgewerbes
wegen des Eingriffs in die Berufsfreiheit abgelehnt. Dieser Ein-
griff ist verfassungsrechtlich zulédssig, weil er zur Abwehr
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héchstwahrscheinlich schwerer Gefahren fir ein Uberragend wichti-
ges Gemeinschaftsgut zwingend geboten ist (vgl. BVerfGE 11, 168).
Bei einer unbeschrankten Zulassung von Unternehmern zur Notfall-
rettung und zum Krankentransport ist zu beflirchten, dap der
Rettungsdienst als spezielles Gesundheitsversorgungssystem mit
Uberragendem 6ffentlichem Interesse in seiner Funktionsfahigkeit
gefahrdet wird.

Zu den einzelnen Vorschriften

zum 1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen
Zu § 1 Geltungsbereich

Die Vorschrift bestimmt den Geltungsbereich des Gesetzes. Im Ge-
gensatz zu dem auf den éffentlichen Rettungsdienst begrenzten
Regelungsumfang des bisherigen Gesetzes Uber den Rettungsdienst
regelt der vorliegende Gesetzentwurf Notfallrettung und Kranken-
transport umfassend. Es gilt sowohl fir die Notfallrettung und
den Krankentransport durch den Rettungsdienst als auch durch Un-
ternehmer,

Absatz 2 definiert die Bereiche, flir die das Gesetz nicht gilt.

Nach Nummer 1 ist die Verwendung eigener Krankenkraftwagen durch
die Polizei bei GroPeinsétzen zur Befdérderung verletzter Beamter
ausgenommen. Auf die Sanitétsdienste der Bundeswehr und des
Bundesgrenzschutzes ist das Gesetz nicht anzuwenden; sie unter-
liegen nicht der Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers. Der
Sanitatsdienst des Katastrophenschutzes ist spezialgesetzlich im
Katastrophenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (KatSG NW) geregelt.

In Nummer 2 wird mit der sanitatsdienstlichen Betreuung bei Ver-
anstaltungen ein traditionelles Betétigungsfeld der Hilfs-
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organisationen aus dem Geltungsbereich des Gesetzes herausge-
nommen. Hierbei handelt es sich im wesentlichen um Betreuungs-
und Erste-Hilfe-Mapnahmen. Die Verpflichtung, bei der Notfall-
rettung und beim Krankentransport die Anforderungen dieses Geset-
zes zu erfidllen, bleibt davon unberihrt,.

Die Ausnahme in Nummer 3 gibt den fir die Gefahrenabwehr zustan-
digen Behérden die Moglichkeit, bei aufergewdhnlichen Schadens-
ereignissen zur Versorgung einer grdPeren Zahl Verletzter oder
Kranker auch Fahrzeuge und Personen einzusetzten, die nicht die
Anforderungen des Gesetzes erfillen.

Durch Nummer 4 werden Befdrderungen innerhalb des Krankenhaus-
bereichs vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen. In diesen
Fallen ist wegen der réaumlichen N&he zur sachlichen und
personellen Ausstattung des Krankenhauses davon auszugehen, daP
die addgquate Versorgung und Betreuung der Patienten gesichert
ist. Die Freistellung gilt jedoch nur fur Befdrderungen mit eige-
nen Fahrzeugen des Krankenhauses und nur innerhalb des |
Krankenhausbereichs. Bedient sich dagegen der Krankenhaustriger
eines externen Unternehmens, so ist dieses Gesetz anzuwenden.

In Nummer 5 werden Krankenfahrten vom Anwendungsbereich des Ge-
setzes ausgenommen. Hierbel handelt es sich um die Befdrderung
von Personen, die einer gqualifizierten Betreuung durch Rettungs=-
sanitéter oder Rettungsassistenten nicht bedirfen, zum Arzt oder
zum Krankenhaus. Diese Fahrten (Patientenfahrten) sind Aufgabe
des Taxi- und Mietwagengewerbes. Zu den Krankenfahrten ist auch
die Behindertenfdrderung in Behinderten-Taxen oder durch regelma-
Bige Behindertenfahrdienste zu z&hlen.

Zu § 2 Notfallrettung und Krankentransport
Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 1 RettG a.F.. Sie
enthalt mit der Definition der Begriffe Notfallrettung, Notfall-

patient und Krankentransport die fir die Anwendung des Gesetzes
wesentlichen Begriffsbestimmungen. Allerdings hat sich die syste~
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matische Stellung der Definitionen innerhalb des Gesetzes grund-
legend geandert. Wihrend diese im RettG a.F. Aufgaben-
beschreibungen des 6ffentlichen Rettungsdienstes waren, sind sie
jetzt in den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes vorangestellt
und damit Anknipfungspunkt fir alle weiteren Vorschriften. Dabei
wird nicht unterschieden, ob Notfallrettung oder Krankentransport
durch den Rettungsdienst oder Unternehmer durchgefihrt werden.

Die Abweichungen im Wortlaut der Definitionen von Notfallrettung
und Krankentransport gégenﬁber den bisherigen Formulierungen die-
nen der Verdeutlichung und Klarstellung.

Neu aufgenommen sind die Bestimmungen, fir die Notfallrettung und
den Krankentransport bestimmte Rettungsmittel einzusetzen. Hierzu
werden die der jeweiligen Aufgabenstellung entsprechenden
Rettungsmittel vorgegeben.

2u § 3 Krankenkraftwagen, Notarzt-Einsatzfahrzeuge, Luftfahrzeuge

In Absatz 1 wird bestimmt, daP Krankenkraftwagen fir die Aufgaben
der Notfallrettung und des Krankentransports unterschiedlich ein-
gerichtet sein missen. Die fir die Notfallrettung eingesetzten
Fahrzeuge missen (ber einen dieser Aufgabe entspreéhenden héheren
Ausstattungsstandard verfigen. Einrichtung und Ausstattung der
Krankenkraftwagen missen mindestens die Anforderungen der DIN

75 080 (Teil 2 fir Rettungswagen, Teil 3 fir Krankentransport-
wagen) erfillen. Sie missen den allgemein anerkannten Regeln der
Technik und der Medizin entsprechen und sind gednderten
Anforderungen im iblichen Rahmen anzupassen.

Notarzteinsatzfahrzeﬁge nach Absatz 2 sind keine Kranken-
kraftwagen im eigentlichen Sinne. Sie dienen der schnellen Heran-
fihrung der NotArzte an die Einsatzstelle, nicht aber der Befdr-
derung von Patienten,

Absatz 3 betimmt, daP auch die fir die Notfallrettung und den

Krankentransport eingesetzten Luftfahrzeuge fir diese spezifische
Aufgabenstellung ausgeristet sein missen.
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Zu § 4 Besetzung von Krankenkraftwagen und Luftfahrzeugen

Die Vorschrift enthdlt die sich aus den notfallmedizinischen An-
forderungen ergebenden Mindestanforderungen an die personelle Be-
setzung der Rettungsmittel. Absatz 1 bestimmt, dap die in der
Notfallrettung und im Krankentransport eingesetzten Personen fUr
diese Aufgaben gesundheitlich und fachlich geeignet sein mussen.

Nach Absatz 2 ist die gesundheitliche und kérperliche Eignung
durch ein &rztliches Zeugnis vor Aufnahme der Tatigkeit und durch
wiederholungsuntersuchungen in Absténden von drei Jahren nachzu-
weisen. Die Arztlichen Untersuchungen haben in erster Linie den
Zweck, Kranke und Verletzte sowie das Ubrige in der Notfall-
rettung und im Krankentransport eingesetzte Personal vor Uber-
tragbaren Krankheiten zu schitzen. Aus dem Zeugnis mup sich zu-
gleich ergeben, daP der Untersuchte zur Ausfthrung der mit der
Notfallrettung und dem Krankentransport verbundenen Aufgaben kdér-
perlich geeignet ist. Das &rztliche Zeugnis kann von Arzten des
Gesundheitsamtes, von niedergelassenen Arzten oder Krankenhaus-
arzten ausgestellt werden. '

Absatz 3 legt die Anforderungen an die Qualifikation der im
Krankentransport und in der Notfallrettung zur Betreuung und Ver-
sorgung der Patienten einzusetzenden Personen fest. Beim Kranken-
transport mup die zur Betreuung des Patienten eingesetzte Person
als Rettungssanitéter oder Rettungssanitdterin ausgebildet sein.
Fir die Notfallrettung mit Rettungswagen (RTW), Notarztwagen
(NAW), Notarzt-Einsatzfahrzeugen (NEF) oder Luftfahrzeugen muf
zur Versorgung des Patienten mindestens ein Rettungsassistent
oder eine Rettungsassistentin eingesetzt werden. Die fur die
Notfallrettung einzusetzenden Arzte oder Arztinnen missen hierfir
durch eine entsprechende Fortbildung geeignet sein. Diese Eignung
wird in der Regel durch den bei einer Arztekammer erworbenen
Fachkundenachweis Rettungsdienst nachgewiesen. Bei Arzten und
Arztinnen, die die fir die Notfallrettung erworbenen Kenntnisse
und Féhigkeiten anderweitig erworben haben, kénnen die Arzte—
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kammer Nordrhein oder Westfalen-Lippe die Vergleichbarkeit mit
dem Fachkundenachweis Rettungsdienst anerkennen. Da Notfall-
rettung eine primdr drztliche Aufgabe ist, wird zugleich be-
stimmt, dap Notérzte und Notarztinnen dem nichtdrztlichen Perso-
nal in medizinischen Fragen Weisungen erteilen kdénnen.

Absatz 4 bestimmt, daP Krankenkraftwagen im Einsatz mit minde-
stens zwel fachlich geeigneten Personen zu besetzen sind. Zu-
gleich werden die Anforderungen an die Qualifikation des Fahrers
und der Fahrerin festgesetzt. Sie missen zur Hilfe bei der
Betreuung und Versorgung der Patienten fachlich geeignet sein.
Flir den Krankentransport ist mindestens die Ausbildung als
Rettungshelfer (Ausbildungsumfang mindestens 160 Stunden) nachzu-
weisen. Bel der Notfallrettung (Transport mit Notarzt- oder
Rettungswagen) muPf der Fahrer oder die Fahrerin als
Rettungssanitdter oder Rettungssanitdterin ausgebildet sein. Dem
Ausbildungsstand dieses Personenkreises sind Mitarbeiter
vergleichbar, die im Rahmen der Ausbildung zum
Rettungsassistenten die staatliche Prifung nach § 4 Rett AssG
bestandén haben. Wegen der besonderen Aufgabe als Helfer des
Notarztes sind als Fahrer von Notarzt-Einsatzfahrzeugen
Rettungsassistenten oder Rettungsassistentinnen einzusetzen,

Absatz 5 gibt der Genehmigungsbehérde die Befugnis, fir Unterneh-
mer, die Notfallrettung oder Krankentransport im Rahmen der
betrieblichen Ersten Hilfe betreiben, Ausnahmen von der in den
Absé&tzen 3 und 4 geforderten Qualifikation des Personals zuzulas-
sen. Die bergrechtlichen Vorschriften und die einschlagigen
Unfallverhﬁtungsvorschriften der Unfallversicherungstrager ver-—
pflichten Betriebe dazu, Mafnahmen der Ersten Hilfe zu treffen.
Sowelit sie dariber hinaus Notfallrettung oder Krankentransport im
Sinne des § 2 betreiben, ist das Gesetz auf sie anzuwenden. Sie-
bedirfen als Unternehmer einer Genehmigung nach § 18, fir sie
gelten auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts. Die Ausnahmen von
den Anforderungen des § 4 Absdtze 3 und 4 sollen es erméglichen,
fur Zwecke der betrieblichen Ersten Hilfe ausgebildete Personen
fir die Notfallrettung oder den Krankentransport einzusetzen,
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wenn sie nach ihren Kenntnissen und Fahigkeiten dazu geeignet
sind.

Neben den Vorschriften des § 4 sind bei der Besetzung der
Krankenkraftwagen die Vorschriften der StraPenverkehrs-Zu-
lassungs-0Ordnung Uber die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbefbrderung
zu beachten,

Zu § 5 Verhalten des Personals

Die Vorschriften Uber das Verhalten des Personals in den Absatzen
1 bis 4 sind aus den §§ 8 und 9 der Verordnung uber den Betrieb
von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr (BOKraft) vom

21. Juni 1975 (BGBl1l. I s. 1573}, zuletzt ge&ndert durch die Ver-
ordnung vom 30. Juni 1989 (BGBl. I S. 1372) Ubernommen worden.
Das Personal hat im Hinblick darauf, dap ihm Kranke und Verletzte
zur Betreuung anvertraut sind, besondere Sorgfalt anzuwenden und
sich rucksichtsvoll und besonnen zu verhalten.

Die in Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 aufgestellte Verhaltenspflicht soll
sicherstellen, daPp das eingesetzte Personal die befdrderten Kran-
ken oder Verletzten, sonstige mitfahrende Personen oder andere
Verkehrsteilnehmer nicht dadurch geféhrdet, daP es unter dem Ein-
fluf von Getrénken oder Mitteln (auch Medikamenten) steht, die
die dienstliche Tatigkeit beeintréchtigen kénnen. Das in Satz 2
Nr. 2 ausgesprochene Rauchverbot ist wegen der Betreuung und Be-
férderung von Kranken und Verletzten geboten.

Absatz 2 soll die Kranken und Verletzten vor einer Ubertragbaren
Krankheit schiitzen; er dient jedoch zugleich dem Schutz des Ubri-
gen Personals.

Absatz 3 will verhindern, dap Kranke oder Verletzte durch eine
die sach- und fachgerechte Betreuung beeintrachtigende Krankheit
eines Mitglieds des Personals gefahrdet werden. Die Frage, wann
eine derartige Krankheit vorliegt, ist nach medizinischen Ge-
sichtspunkten zu beurteillen.
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Die durch Absatz 4 vorgeschriebene unverzigliche Mitteilung ist
erforderlich, damit der Triger rettungsdienstlicher Aufgaben oder
der Unternehmer die durch den Ausfall des Personals zur Auf-
rechterhaltung eines ordnungsgemaBfen und sicheren Betriebsablaufs
gebotenen MapPnahmen treffen kann. Die Mitteilung von Erkrankungen
nach Absatz 2 an das Gesundheitsamt soll es diesem ermdglichen,
nach dem Bundes-Seuchengesetz notwendige MaPnahmen einzuleiten.

Bei einem schuldhaften VerstoP gegen § 5 Absatze 1 bis 4 liegt
nach § 28 Abs. 2 eine Ordnungswidrigkeit‘vor.

Absatz 5 legt die Verpflichtung zur Fortbildung fur Rettungs-
sanitédter und -sanitéterinnen sowie Rettungsassistenten und
-assistentinnen fest. Die Teilnahme an der Fortbildung ist gégen-
uber dem rettungsdienstliéhen Aufgabentréger oder dem Unternehmer
nachzuweisen. Die Fortbildung mup auf die speziellen Bedlrfnisse
der Notfallrettung und des Krankentransports abgestellt sein und
von hierfiir fachlich geeigneten Einrichtungen durchgefihrt wer-
den. Sie kann in Abschnitten abgeleistet werden, die mindestens
1-tégig sein sollten. FlUr im Rettungsdienst eingesetzte Arzte er-
gibt die Fortbildungspflicht sich aus dem &rztlichen Berufsrecht,
so dapP von einer Regelung in diesem Gesetz abgesehen werden
konnte.

Zum 2. Abschnitt Rettungsdienst
Zu § 6 Aufgabe des Rettungsdienstes, Trager

Mit § 6 beginnt der 2. Abschnitt des Gesetzes, der ausschliefilich
Vorschriften fiur den (&ffentlichen) Rettungsdienst enthalt. In-
haltlich entspricht § 6 dem § 2 RettG a.F..

Absatz 1 definiert die Aufgabe "Rettungsdienst"” als bedarfsge-
rechte und fléchendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit Lei-
stungen der Notfallrettung und des Krankentransports} Diese Defi-
nition betont die funktionelle Einheit von Notfallrettung und
Krankentransport im Rettungsdienst und stellt exakter als bisher
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den Sicherstellungsaspekt heraus. Die Sicherstellung von Notfall-~
rettung und Krankentransport ist fur Kreise und kreisfreie Stadte
dffentliche Aufgabe der Gesundheitsvorsorge und der Gefahrenab-
wehr.

Absatz 2 ist gegeniber der bisherigen Fassung verandert. Die Gro-
Ben Kkreisangehérigen Stadte sind Trager von Rettungswachen kraft
Gesetzes, Mittlere kreisangehdérige Stédte dann, wenn es der
Bedarfsplan (§ 13) vorsieht. Sie sind insoweit neben den Kreisen
und kreisfreien Stadten Tréger rettungsdienstlicher Aufgaben.

Die Zielsetzung des Rettungsdienstes, bedrohtes Menschenleben zu
erhalten, zwingt zur Einheitlichkeit der Organisation und Durch-
fuhrung in allen Bereichen. Absatz 3 bestimmt deshalb die
rettungsdienstlichen Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfillung
nach Weisung (§ 3 Abs. 2 Gemeindeordnung; § 2 Abs. 2 Kreis-
ordnung). Die damit erméglichte Sonderaufsicht gewédhrleistet den
landeseinheitlichen Vollzug des Gesetzes.

Absatz 4 verweist auf die Mdglichkeit, mehrere Trager des
Rettungsdienstes zu Rettungsdienstbereichen zusammenzufassen. Das
kénnte in Form des freiwilligen Zusammenschlusses oder auch durch
die Bildung eines Pflichtverbandes geschehen. '

Zu § 7 Einrichtungen des Rettungsdienstes

In dieser Vorschrift werden die Organisaticonseinheiten des
Rettungsdienstes genannt. Absatz 1 entspricht inhaltlich § 5
RettG a.F.. Fir die Funktionsféhigkeit des Rettungsdienst sind
fir jeden Kreis und jede kreisfreie Stadt eine zentrale
Einsatzleitstelle und dezentralisierte Rettungswachen
unabdingbare Voraussetzungen. Die Rettungsleitstelle ist wegen
ihrer zentralen Lenkungs- und Koordinierungsbefugnisse vom Kreis
oder der kreisfreien Stadt zu errichten. Zur Sicherstellung einer
durchgangigen Gefahrenabwehr ist sie mit der Leitstelle fir
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Feuerschutz- und Katastrophenschutzaufgaben zu einer einheitli-
chen Leitstelle zu verbinden. Der Kreis oder die kreisfreie Stadt
bestimmt den Standort der Leitstelle. Im Rahmen der technischen
Méglichkeiten kann der Kreis einzelne Aufgaben der Leitstelle
durch Grofe und Mittlere kreisangehdrige St&dte wahrnehmen las-
sen, wenn dadurch die zentrale Lenkung und Koordinierung von Ein-
satzen nicht beeintréchtigt wird. Der Kreis oder die kreisfreie
Stadt hat als Tréager des Rettungsdienstes ferner daflr zu sorgen,
dapP die im Bedarfsplan festgelegte Zahl von Rettungswachen be-
trieben wird. Soweit Rettungswachen nicht von Grofen und Mittle-
ren kreisangehdérigen Stédten betrieben werden, ist der Kreis auch
Trager der Rettungswachen.

In Absatz 2 wird als weitere Organisationseinheit des Réttungs-
dienstes die Luftrettung durch Rettungshubschrauber und andere
geeignete Luftfahrzeuge neu in das Gesetz aufgenommen. Einzelhei-
ten regelt § 10.

Der ebenfalls neu in das Gesetz eingeflgte Absatz 3 tragt der
Tatsache Rechnung, daP der Rettungsdienst auch bei Schadens-
ereignissen mit einer gréBefen Zahl Verletzter oder Kranker seine
Aufgaben zu erfiillen hat. Da er in seiner Kapazitat auf die Ubli-
chen Notfalle des taglichen Lebens ausgelegt ist, mup er fir die
Gefahrenabwehr bei gréferen Schadensereignissen zusatzliche orga-
nisatorische, personelle und materielle Vorbereitungen treffen.
Dazu gehdért die Bestellung von Leitenden Notdrzten flr die Ein-
satzleitung am Schadensort. Bis zum Eintreffen des Leitenden Not-
arztes trifft nach der Dienstanweisung des rettungsdienstlichen
Aufgabentragers der zuerst am Notfallort anwesende Notarzt die
notwendigen Mafnahmen. Der Leitende Notarzt oder die Leitende
Notarztin ist dann einzusetzen, wenn es der Einsatzlenkung und
der Koordinierung medizinischer MapPnahmen am Schadensort bedarf.
Den Tragern des Rettungsdienstes ist ferner aufgegeben, gemeinsam
mit anderen beteiligten Stellen ausreichende Vorbereitungen flr
den Einsatz der fir grdPere Schadensereignisse von den Hilfs-
organisationen oder vom Katastrophenschutz vorgehaltenen
Rettungsmittel und Kréafte (z.B. Schnelleinsatzgruppen und
Sanitéatsdienst) sowie eines organisatorischen Leiters zu treffen.
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Zu § 8 Leitstelle - Zentraler Krankenbettennachweis

Mit der Vorschrift wird § 6 RettG a.F. im wesentlichen Ubernom-
mern. '

Absatz 1 beschreibt die Aufgaben der Leitstelle als der Schalt-
zentrale des Rettungsdienstes. Sie lenkt séamtliche Einsatze, so-
wohl solche, die sie selbst veranlapt, als auch jene, die unmit-
telbar von Rettungswachen angefordert werden., Die wesentlichste
Voraussetzung fUr die sachgerechte Wahrnehmung der Aufgaben ist
ein reibungslos funktionierendes Nachrichtensystem. Dazu gehdrt,
dap Notrufe, die Uber die Rufnummer 110 bei der Polizei auflau-
fen, ummittelbar an die Leitstelle weiter vermittelt werden. Das
gleiche gilt fir die Rufnummer 112 (Feuerwehr), sofern die
Leitstelle nicht von der Feuerwehr betrieben wird, Direkte Nach-
richtenverbindungen missen auch zwischen der Leitstelle und allen
in ihrem Bereich gelegenen Rettungswachen und Rettungs-
hubschrauberstationen bestehen. Flir eine optimale Arbeit der
Leitstelle sind alle notwendigen Querverbindungen (drahtloser
oder drahtgebundener Art) zu den Einrichtungen des Rettungs-
dienstes, zu den im Einsatz befindlichen Rettungsmitteln
(Rettungswagen, Notarztwagen, Notarzt-Einsatzfahrzeugen, Kranken-
transportwagen, Rettungshubschraubern) und zu den in Absatz 1
Satz 2 aufgeflihrten Einrichtungen und Organisationen zu schaffen.

Absatz 2 legt die Verpflichtung benachbarter Leitstellen fest,
sich mit dem ihnen zugeordneten Potential gegenseitig zu unter-—
stitzen. Dies wird insbesondere in Betracht kommen bei Schadens- -
ereignissen mit einer grdferen Zahl von Verletzten oder Kranken,
die die Leistungskraft eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt
ubhersteigen.

Um die jederzeitige Krankenhausaufnahme von Kranken und Verletz-
ten zu gewahrleisten, sieht Absatz 3 die Fuhrung eines Zentralen
Krankenbettennachweises bel der Leitstelle vor. Der Zentrale
Krankenbettennachweis soll der Leitstelle die Ubersicht Uber die
Behandlungsméglichkeiten in den Krankenhdausern geben. § 11 Abs, 1
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des Krankenhausgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen - KHG NW -
vom 3. November 1987 (GV. NW. S. 392) verpflichtet die Kranken-
hauser, dem Zentralen Krankenbettennachweis die erforderlichen
Angaben zu machen und die Zahl der freien Betten zu melden. Form
und Inhalt der Meldungen und des Verfahrens vereinbart der Trager
des Rettungsdienstes mit den Krankenhdusern.

Zu § 9 Rettungswachen

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 7 RettG a.F.. Die
Rettungswache ist die Organisationseinheit des Rettungsdienstes,
von der die Hilfeleistung unmittelbar ausgeht und die Rettungs-
fahrzeuge in der Regel ausrucken. Sie ist der Leitstelle
funktionell unterstellt.

Um die jederzeitige Versorgung innerhalb des Kreisgebietes si¥
cherzustellen, sieht Absatz 1 Satz 2 vor, dap die Rettungswachen
auch auPerhalb ihres Bereichs Einsatze auf Anweisung der
Leitstelle durchzufihren haben.

Ausgehend von dem funktionellen Bezug zum Krankenhaus werden die
Trager des Rettungsdienstes in Absatz 2 verpflichtet, bei grope-
ren baulichen MaPfnahmen in Krankenhausern darauf hinzuwirken, dap
die Aufgaben des Rettungsdienstes bericksichtigt werden. Dazu ge-
héren die Festlegung von Notfallaufnahmebereichen, die Qrganisa-
rion des Notarzteinsatzes und die Angliederung von Rettungswa-
chen.

Zu § 10 Luftrettung

Die Vorschriften uber die Luftrettung durch Luftfahrzeuge wurden
neu in das Gesetz aufgenommen.

Rettungshubschrauber und andere geeignete Luftfahrzeuge sind Teil
des einheitlichen Rettungsdiensteé'und dienen der Ergdnzung der
bodengebundenen Rettungsmittel. Ihre wesentlichen Aufgaben sind
die schnelle Heranfithrung von Notarzt und nichtérztlichem
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Personal an den Notfallort zur Durchfihrung lebensrettender
MaBnahmen und Herstellung der Transportfdhigkeit bei
Notfallpatienten (Versorgungsfllige), der Transport von
Notfallpatienten vom Notfallort in ein geeignetes Krankenhaus
(Primartransportflige) und der Transport medizinisch
erstversorgter Patienten aus einem Krankenhaus in ein fir die
endgiltige medizinische Versorgung geeignetes Krankenhaus
{Sekundar-transportflige). Aus dem Hubschraubereinsatzradius von
derzeit r@d. 50 km ergeben sich regionale Einsatzbereiche, die das
Gebiet mehrerer Tradger des Rettungsdienstes umfassen {(Absatz 1).
Fir den gqualifizierten Krankentransport kédnnen Ambulanz-
Hubschrauber oder andere Luftfahrzeuge eingesetzt werden, deren
Einsatzbereich besonders festgelegt wird.

Absatz 2 sieht vor, dap das flr das Gesundheitswesen zustandige
Ministerium die Organisation der Luftrettung in Einvernehmen mit
dem Innenministerium regelt. Hierbei ist die besondere Zweck-
bestimmung der im Rettungsdienst eingesetzten Katastrophenschutz-
hubschrauber des Bundes zu berltcksichtigen, die in Katastrophen-
fallen vom Innenministerium fir spezielle Katastrophenschutzauf-
gaben eingesetzt werden kdénnen. Standort und Einsatzbereich der
Luftfahrzeuge legt das fiUr das Gesundheitswesen zusténdige Mini-
sterium fest. Die kommunalen Spitzenverbande als Vertreter der
Trager des Rettungsdienstes sowie die Verbédnde der Krankenver-
sicherungstrdger und der gewerblichen Berufsgenossenschaften fur
die Leistungstrager sind vorher zu héren.

Durch Absatz 3 werden alle Tré&ger des Rettungsdienstes im regel-
mapfigen Einsatzbereich eines Luftfahrzeuges verpflichtet, sich an
der Tragergemeinschaft fur den Betrieb des Luftfahrzeugs 2u be-
teiligen. Damit sollen zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten
und flé&chendeckenden rettungsdienstlichen Versorgung und zur
gleichmdpPigen Verteilung der Kosten alle Trédger des Rettungs-—
dienstes in die Lﬁftrettung einbezogen werden. Einer der Trager
Ubernimmt die Aufgabe der Luftrettung nach § 23 GKG als
Kerntrdger in seine Zustandigkeit. Er ist damit auch berechtigt,
Benutzungsgebihren flir den Rettungshubschrauber nach § 6 KAG zu
erheben. Da sich im Einsatzbereich eines Luftfahrzeugs mehrere
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Leitstellen befinden, wird durch Absatz 3 Satz 3 bestimmt, dap
fur die Einsatzleitung die Leitstelle des Kerntrégers zustéandig
ist. ‘

7y § 11 Mitwirkung freiwilliger Hilfsorganisationen und anderer
Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 9 RettG a.F.

Absatz 1 gibt den Tragern rettungsdienstlicher Aufgaben (§ 6) die
Mdglichkeit, die freiwilligen Hilfsorganisationen (Arbeiter-
Samariter-Bund, Deutsches Rotes Kreuz, Johanniter—Unfall—Hilfé,
Malteser-Hilfsdienst) und andere in den 6ffentlichen Rettungs-
dienst einzubeziehen. Damit sollen insbesondere vorhandene lei-
stungsféahige Einrichtungen genutzt werden. "Andere" im Sinne.der
Vorschrift kénnen auch Unternehmer nach § 18 sein.

Durch Absatz 2 gsatz 1 soll klargestellt werden, dap die nach Ab-
satz 1 Beteiligten ihre Aufgaben im Auftrage des Tragers der
Rettungswache und nicht als beliehene Unternehmer wahrnehmen.
Dadurch wird die Trégereigenschaft der beauftragenden Stelle
nicht berdhrt. Satz 2 gibt den Tragern das Recht, die Beteiligten
auf Ordnungsmépigkeit und Leistungsstand zu iberprufen und ihnen

die notwendigen Anweisungen zu erteillen.

7u § 12 Zusammenarbeit mit Krankenhdusern
Die Vorschrift entspricht § 10 RettG a.F.

m Gesundheitssystem der Bundesrepublik hat sich der Rettungs-—
dienst als préaklinische Erstversorgung neben den traditionellen
aAufgabenbereichen der ambuianten und stationaren Behandlung zu
einem neuen Teilbereich der gesundheitlichen Versorgung ent-
wickelt. Er ist seinem Wesen nach primar darauf ausgerichtet,
Notfallpatienten der Krankenhausversorgung zuzufihren. Mit der
Vorschrift wird dieser sachliche Bezug zum Krankenhaus angespro-
chen.
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Durch die enge Zusammenarbeit zwischen den Tragern des Rettungs-
dienstes und den Krankenhausern (Absatz 1) soll sichergestellt
werden, dap Notfallpatienten jederzeit Aufnahme in einem Kranken-
haus finden. Als organisatorische Mapnahme hat sich die
Festlegung von Notfallaufnahmebereichen bewahrt.  Hierdurch soll
erreicht werden, dap Birger, die in eine medizinische Notfall-
situation geraten, jederzeit unverziglich &arztliche Versorgung

- zumindest eine Erstversorgung - im Krankenhaus finden und nicht
mit dem A:gument; die Aufnahmekapazitdt sel erschdpft, abgewiesen
werden. N

Die Ausbildung zum Rettungsassistenten und zur Rettungs-
assistentin nach dem RettAssG wird mit einem wesentlichen Teil
der Ausbildungszeit in Krankenhdusern durchgeflhrt. Dort werden
die Auszubildenden mit den praktischen Erfordernissen ihres Be-
rufs vertraut gemacht. Es ist deshalb folgerichtig, Krankenhduser
auch fur die berufliche Fortbildung in Anspruch zu nehmen (Absatz
2 Nr. 1).

Durch Absatz 2 Nr. 2 scll erreicht werden, dap ausreichend Not-
arzte zur Hilfeleistung am Notfallort zur Verfigung stehen. In
den vergangenen Jahren hat der Ausbau von Notarztdiensten grofe
Fortschritte gemacht und ist inzwischen flachendeckend. Es hat
sich als zweckméaPig erwiesen, fir den Notarztdienst Krankenhaus-
Arzte in Anspruch zu nehmen, wobei die Einbeziehung freiprakti-
zierender Arzte in dieses System jedoch nicht ausgeschlossen ist.

Zu § 13 Bedarfsplane

Die Vorschrift entspricht § 8 RettG a.F. Absatz 1 enthalt die
Verpflichtung des Tragers des Rettungsdienstes, fur eine flachen-
deckende Versorgung Bedarfsplane aufzustellen. Neu in das Gesetz
aufgenommen wurde die Regelung, dap die Bedarfsplane unter Mit-
wirkung der &rtlichen Krankenkassen aufzustellen sind. Den Kran-
kenkassen als den wesentlichen Kostentrédgern des Rettungsdienstes
soll hierdurch Gelegenheit gegeben werden, bei der Planung mitzu-
wirken. Die Vorschlédge des Tragers des Rettungédiénstes fir den
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Bedarfsplan sind mit dem Ziele einer Versténdigung rechtzeitig
und eingehend zu erdrtern. Kommt eine einvernehmliche Regelung
nicht zustande, entscheidet der Trager des Rettungsdienstes.

Den Kreisen ist in Absatz 2 aufgegeben, die Bedarfsplane im Ein-
vernehmen mit den Grofen kreisangehérigen Stédten und den Mittle-
ren kreisangehdrigen Stadten aufzustellen. Bei Nichteinigung
trifft der Regierungsprdsident die flir den Bedarfsplan notwendi-
gen Festlegungen.

Absatz 3 bestimmt die Anforderungen an die Bedarfsplane., Die Ver-
teilung der Rettungswachen und ihre Ausstattung mit Kranken-
kraftwggen sowie der jeweilige Einsatzbereich sind flir das ge-
samte Gebiet des Tragers des Rettungsdienstes festzulegen. Der
Anteil von Rettungswagen und Krankentransportwagen muf in einem
bedarfsgerechten Verhaltnis stehen. Das Netz der Rettungswachen
soll so engmaschig sein, dap jeder an einer StraPe gelegene
Notfallort in einer Eintreffzeit (Hilfsfrist) von 5 bis 8 Minu-
ten, im landlichen Bereich bis 12 Minuten, erreichbar ist.
Eintreffzeit ist der Zeitraum zwischen dem Eingang einer Notfall-
meldung in der zusténdigen Leitstelle und dem Eintreffen des er-
sten Rettungsmittels am Notfallort. Bel der Aufstellung der
Bedarfspléne sind Untersuchungen Uber Struktur und Notfall-
haufigkeit sowie entsprechende Planungsmodelle zugrunde éu legen.
Ferner sind die allgemeinen Weisungen nach § 17 Abs. 4 Nr. 1 2u
beriicksichtigen,

Zu § 14 Beteiligung der Krankenkassen bei der Festsetzung der
Bennutzungsgeblhren

Die Vorschrift wird neu in das Gesetz aufgenommen. Den Kranken-
kassen scll damit Gelegenheit gegeben werden, rechtzeitig auf die
Festsetzung der Benutzungsgeblhren fir rettungsdienstliche Lei-
stungen durch die Trager des hoheitlich organisierten Réttungs-
dienstes EinfluPf zu nehmen. Damit wird zugleich der Vorschrift
des § 133 Abs. 2 SGB V Rechnung getragen, nach der die Kranken-
kassen berechtigt sind, ihre Leistungspflicht zu begrenzen, wenn
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ihnen oder ihren Verbénden vor der Entgeltfestsetzung kgine Gele-
genheit zur Erdrterung gegeben wurde.

§ 15 Kosten

Absatz 1 bestimmt zu Kostentradgern des Rettungsdienstes die je-
welligen Trager rettungsdienstlicher Aufgaben. Diese erheben zur
Finanzierung des Rettungsdienstes von den Benutzern Geblhren nach
§ 6 KAG, deren H&he sie eigenverantwortlich durch Satzung festle-
gen. Das veranschlagte GebGhrenaufkommen soll die Kosten des
Rettungsdienstes nicht ﬁbersteigen. '

Absatz 2 berechtigt die Kreise, abweichend von Absatz 1 anteilige
Kosten fUr die Inanspruchnahme der Leitstelle auf GroPe und
Mittlere kreisangehdérige sStadte umzulegen, soweit diese Trager
von Rettungswachen sind., Die Grofen und Mittleren _
kreisangehdrigen Stadte kénnen die an die Krelse zu zahlenden
Betrage mit der Geblhr vom Benutzer erheben. '

Nach Absatz 3 Ubernimmt das Land nach MaBgabe des Haushaltsplans'
80 v. H. der Investitionskosten des Rettungsdienstes. - :
Forderungsfahig 'sind im Rahmen der Bedarfspléne Neu- und
Erweliterungsbaumapnahmen von Rettungswachen, die Beschaffung von
Krankenkraftwagen, Notarzteinsatzfahrzeugen und von sonstigen
rettungsdienstlichen Ausstattungen.

Nach der neugefaften Vorschrift tragen die rettungsdienstlichen
Aufgabentrédger kiinftig 20 v.H. der Investitionskosten selbst.
Ferner sind Betriebskostenzuschisse des Landes nicht mehr
vorgesehen. |

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bisher als einziger Fléchenstaat
der alten Bundeslénder, die Investitionskosten fir den
Rettungsdienst in voller Hbhe getragen. Es hat aupferdem seit 1975
Zuschisse zu den allgemeinen Betriebskosten des Rettungsdienstes
gewédhrt. Den kommunalen Trdgern rettungsdienstlicher Aufgaben
scllte hierdurch der Aufbau eines leistungsfahigen und
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flachendeckenden Systems der notfallmedizinischen Versorgung der
BevélKkerung erleichtert werden.

Nach Abschlup der Aufbauphase des Rettungsdienstes in Nordrhein-
Westfalen war es notwendig, den Umfang der Fdrderung des
Rettungsdienstes durch das Land neu zu bestimmen. Mit der Uber-
nahme des Uberwiegenden Teils der Investitionskosten leistet das
Land auch weiterhin einen wesentlichen Beitrag zur Aufrechter-
haltung und Weiterentwicklung eines leistungsfdahigen flachen-
deckenden Rettungsdienstes. Der Eigenanteil der Tréger an den
Investitionen und die Betriebskosten sollen kinftig, wie in ande-
ren Bundeslandern auch, Uber Geblhren und Entgelte der Benutzer
finanziert werden.

Zu § 16 Landesfachbeirat fir den Rettungsdienst

Mit der Vorschrift wird § 11 RettG a.F. mit geringen redaktio-
nellen Anderungen Ubernommen. In Absatz 2 Satz 1 wurden
zusatzlich Arbeitnehmerorganisationen, Fachverbande des

Rettungswesens und Verbdnde des Krankentransportgewerbes
aufgenommen.

Die Einrichtung dieses Gremiums, das der Beratung des fur das Ge-
sundheitswesen zustandigen Ministeriums in Angelegenheiten des
Rettungsdienstes von grundsdtzlicher Bedeutung dienen soll, hat
sich bewdhrt. Die Beratung durch fachkundige Vertreter der mit
dem Rettungswesen befaften Verbinde, Institutionen und Einrich-
tungen tragt zur Weiterentwicklung eines den notfallmedizinischen
Erkenntnissen entsprechenden Rettungsdienstes bei, gibt wichtige
Impulse und erleichtert die Entscheidungsfindung.

Vertreter von Arbeitnehmerorganisationen waren bisher schon als
fachkundige Personen nach Absatz 2 Satz 2 zu den Sitzungen des
Landesfachbeirates hinzugezogen worden.  Die Aufnahme in die
Aufzahlung von Absatz 2 Satz 1 entspricht der bisherigen Praxis.
Die Aufnahme von Fachverbdnden und Verbanden des Kranken-
transportgewerbes trigt der erweiterten Aufgabenstellung des Ge-
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setzes Rechnung.

Zu § 17 Aufsicht und Weisungsrecht

Mit der Vorschrift werden die Bestimmungen der §§ 3 und 4 RettG
a.F. zusammengefaft.

Absatz 1 Ubertragt die Sonderaufsicht den flir die allgemeine Auf-
sicht zusténdigen Behdérden (§ 106 Abs. 2 Gemeindeordnung bzw.

§ 46 Abs. 2 Kreisordnung). Das Gesetz regelt mit der Notfall-
rettung und dem Krankentransport einen Teilbereich der gesund-
heitlichen Versorgung der Bevd&lkerung. Als oberste Aufsichts-—
behérde wird demgemdBf das fir das Gesundheitswesen zustandige Mi-
nisterium bestimmt,

Absatz 2 gibt den Aufsichtsbehdérden das fur die Gesetzes-
Uberwachung erforderliche GberprﬁfungsrechtL

Um die einheitliche Durchfihrung des Gesetzes zu sichern, wird
den Aufsichtsbehérden in Absatz 3 ein Weisungsrecht gegeben,

Absatz 4 konkretisiert dieses Weisungsrecht.

Zum 3. Abschnitt Notfallrettung und Krankentransport durch Un-
ternehmer

Der Abschnitt wird neu in das Gesetz aufgenommen und regelt den
vom Rettungsgesetz bisher nicht erfaPten Bereich der Notfall-
rettung und des Krankentransports durch private Unternehmer.

Zu § 18 Genehmigungspflicht
Diese Vorschrift entspricht im wesentlichen § 2 PRefG und legt
fest, daf Notfallrettung und Krankentransport durch Unternehmer

auPerhalb des &ffentlichen Rettungsdienstes der Genehmigung
bedirfen. Soweit Unternehmer im Rettungsdienst nach § 11 mitwir-

54



Landtag Nordrhein-Westfsien - 11. Wahiperiode Drucksache 11/3181

ken, ist eine Genehmigung nicht erforderlich. Unternehmer kénnen
natirliche und juristische Personen des Privat- und des &6ffentli-
chen Rechts sein.

Gerechtfertigt ist die umfassende Genehmigungspflicht dadurch,
dap die_mit der Versorgung, Betreuung und Befdérderung von Kran-
ken, Vefletzten und sonst hilfsbedurftigen Perscnen verbundene
Verantwortung frihzeitige Einwirkungsmdglichkeiten einer
Genehmigungsbehdérde erfordern. Nur so kann sichergestellt werden,
dap die nétige Sorgfalt bei Auswahl und Einsatz von Personal und
Ausstattung sowie bei der Gestaltung des Betriebsablaufs gewdhr-
leistet sind. Zustandig fir die Genehmigung sind die Kreis- '
ordnungsbehdrden. Das Verfahren und die értliche Zusténdigkeit
ergeben sich aus dem Verwaltungsverfahrensgsetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVEG NW) vom 21. Dezember 1976 (GV. NW.

S. 438), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15, Marz 1988 (GV. NW,
S. 160).

Zu § 19 Voraussetzungen der Genehmigung

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen, unter denen die Geneh-
migung fir Notfallrettung oder Krankentransport erteilt werden
kann.

Absatz 1 enthalt allgemeine Anforderungen an den Betrieb und den
Unternehmer, die im wesentlichen § 13 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 PBefG
entsprechen.

In den Abs&tzen 2 und 3 werden Kriterien fur die Sicherheit und
Leistungsfaéhigkeit des Betriebes sowie die Zuverlédssigkeit und
Eignung des Unternehmers und des Geschaftsfihrers entsprechend
der Verordnung uUber den Zugang zum Beruf des Strafenpersonen-
verkehrsunternehmers (Berufszugangs-Verordnung PBefG) vom 9.
April 1991 (BGBl. I S. 896) bestimmt.

Absatz 4 ermdglicht die Steuerung der Zulassung fir Notfall-

rettung und Krankentransport. Sie hat zum Ziel, die Funktions-
fahigkeit des &éffentlichen Rettungsdienstes zu gewdhrleisten und
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diesen wichtigen Teil der medizinischen Versorgung der Bevdlke-
rung zu sichern. Durch sie soll ausgeschlossen werden, dap
unkoordiniert zusdtzliche Vorhaltungen geschaffen werden, die
eine sinnvolle Auslastung der flir den Rettungsdienst eingesetzten
Fahrzeuge und Personen einschranken.

Die Regelung beinhaltet eine objektive Zulassungsvoraussetzung
und stellt fir die betroffenen Unternehmer einen Eingriff in das
Grundrecht der Berufsfreiheit nach Artikel 12 Abs. 1 GG dar. Sie
ist jedoch verfassungsgemé&Bp, weil sie zur Abwehr schwerer und
nachweislicher Gefahren flr ein Uberragend wichtiges Gemein-
schaftsgut zwingend erforderlich ist.

Die Allgemeinheit hat ein auPerordentliches Interesse an einer
bestmdglichen rettungsdienstlichen Versorgung, das sich sowohl
auf die optimale prédklinische medizinische Versorgung und die Be-
férderung von Notfallpatienten, als auch auf die sachgerechte
Durchfuhrung des Krankentransports erstreckt. Es geht hierbei um
die Bewahrung von Leben und Gesundheit, also um hochste
Individualrechtsgiter. Aus diesem Grund hat das Land Nordhrein-
wWestfalen den Rettungsdienst - verstanden als funktionelle Ein-
heit von Notfallrettung und Krankentransport - durch.das
Rettungsgesetz bereits im Jahre 1975 in den staatlichen Aufgaben-
bereich Ubernommen und als staatliche Aufgabe der Gefahrenabwehr
und Daseinsvorsorge geregelt. Der Offentliche Rettungsdienst ge-
wahrleistet in Erfullung des gesetzlichen Sicherstellungs-
auftrages landesweit, fléachendeckend und rund um die Uhr die
gleichmaBige rettungsdienstliche Versorgung der Bevélkerung.

In einem Flachenland wie Nordrhein-Westfalen ist die fléachen-
deckende Vorhaltung dieser Leistungen auf einem einheitlich hohen
Versorgungsniveau nur durch einen erheblichen finanziellen Auf-
wand zu géwéhrleisten, an dem sich auch das Land beteiligt. Die-
ses ausgewogene Gesamtkonzept wirde durch die unbeschrankte Zu-
lassung freier Unternehmer zu Notfallrettung und Krankentransport
nachhaltig gestdrt, seine Existenz - verstanden als flachen-
deckendes Versorgungssystem - stinde in Frage. Absatz 4 Satz 1

sieht daher vor, die Genehmigung dann zu versagen, wenn zu erwar-

56



Landtag Nordrhein-Westfalen - 11. Wahiperiode | Drucksache 11/3181

ten ist, daP durch die Erteilung der Genehmigung das O6ffentliche
Interesse an der Funktionsfahigkeit des Rettungsdienstes
beeintrachtigt wirde. Dies ist der geringstmégliche Eingriff in
die Freiheit der Berufswahl, der den angestrebten Erfolg

- Sicherung der Funktionsfdhigkeit des Rettungsdienstes - ver-
spricht,

Die Regelung in Absatz 5 Ubernimmt die Bestimmungen Uber einen
Beobachtungszeitraum aus § 13 PBefG. Die Genehmigungsbehdrde hat
damit zur Erstellung ihrer Prognose die Moéglichkeit zu beobach-
ten, wie sich erteilte Genehmigungen auswirken.

Absatz 6 stellt klar, dap die Regelung der Absatze 4 und 5 nicht
fur die Wiedererteilung abgelaufener Genehmigungen gilt. Nach Ab-
lauf der Giiltigkeitsdauer ist dem bisherigen Genehmigungsinhaber
die Genehmigung erneut zu erteilen, wenn er die Voraussetzungen
des § 19 Abs. 1 und die sonstigen materiellen Anforderungen des
Gesetzes erfillt.

Zu § 20 Antrad

Die Vorschrift uUbernimmt die Bestimmungen des § 12 PBefG in dem
fir die Notfallrettung und den Krankentransport erforderlichen
Umfang. Dem Bewerber um eine Genehmigung wird dadurch das Stellen
eines férmlichen Antrages mit sachdienlichen Angaben und die Vor
lage bestimmter Unterlagen vorgegeben. Dies ist fiur die
Genehmigungsbehérde als Grundlage zur Prifung der in § 15 Abs. 1
geforderten Qualifikation und fUr die Fntscheidung unabdingbar.

Zu § 21 Anhérungsverfahren

Die Vorschrift ist aus § 14 PBefG Ubernommen. Das
Anhorungsverfahren soll der Genehmigungsbehérde sachliche Kennt-
nis fir die Entscheidung Uber den Antrag vermitteln. Dies gilt
insbesondere fiir die gemdP § 19 Abs. 4 erforderliche Prognose
Uber die zu erwartenden Auswirkungen der Genehmigung auf die
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Funktionsfahigkeit des Rettungsdienstes. Die AuBerungen sind fir
die Genehmigungsbehdérde nicht bindend, sie dienen lediglich der
Informationsbeschaffung.

zu § 22 Umfang der Genehmigung, Genehmigungsurkunde

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen den in §§ 3 und 9 PBefG
enthaltenen Regelungen und erlautert den Genehmigungsumfang.

Nach Absatz 1 wird die Genehmigung dem Unternehmer fir die Aus-
tbung einer konkreten Tatigkeit (Notfallrettung oder
Krankentransport) erteilt. Satz 2 beriucksichtigt, dap Fahrzeuge,
die zur Notfallrettung eingesetzt werden, hinsichtlich
Ausstattung und Besetzung auch den geringeren Anforderurigen des
Krankentransports genlgen und daher auch zu diesem Zweck
eingesetzt werden kénnen. Dagegen umfapft die Genehmigung flr den
Krankentransport nicht die Durchfihrung der héheren Anforderungen

unterliegenden Notfallrettung,

Genehmigungsgegenstand nach Absatz 2 ist das konkret zu benen-
nende einzelne Fahrzeug. Dieses ist nach der betriéblichen,Funk~
tion (Rettungswagen, Krankentransportwagen) und mit dem amtlichen
Kennzeichen in der Genehmigung aufzuflhren., Erweiterungen des Be-
triebes, die in einer Ausweitung der Fahrzeugkapazitit besteht,
sind genehmigungspflichtig. Der Austausch von Fahrzeugen ist der
Genehmigungbehdrde anzuzeigen.

Absatz 3 enthélt die fUr die Genehmigung von Neotfallrettung und
Krankentransport relevanten Bestimmungen des § 17 PBefG.

Absatz 4 regelt, welche Nebenbestimmungen mit der Genehmigung
verbunden werden kénnen. Die in Nummern 1 bis 6 vorgesehenen
Nebenbestimmungen ergeben sich im wesentlichen aus der besonderen
Art der durchzufihrenden Befdrderungen. Die dem Unternehmer '
obliegende Betriebs- und Befdrderungspflicht (z.B. Festlegung von
Betriebszeiten) sowie die Erreichbarkeit und die Einsatz-
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bereitschaft sind néher festzuleéen (Nr. 1). Zum Schutz von
Notfallpatienten ist es erforderlich, bestimmte Eintreffzeiten
festzulegen, innerhalb derer - ausgehend vom Zeitpunkt des Not-
rufs - das Rettungsmittel am Notfallort sein muf (Nr. 2)}. Die
Verpflichtung nach Nr. 3 soll der Genehmigungsbehérde die Priufung
erméglichen, ob das Personal uUber die nach dem Gesetz geforderte
Qualifikation verfigt. Durch Auflagen nach Nr. 4 sollen im Be-
trieb ordnungsgemdafe gesundheitliche und hygienische Verhdlt-
nisse gewahrleistet werden. Die Zusammenarbeit mit anderen Unter-
nehmen und dem Rettungsdienst nach Nr. 5 ist unter Beriicksichti-
gung der konkreten Situation im Betriebsbereich des Unternehmens
zu regeln. Die Pflicht zur Aufzeichnung von Befdrderungsauftragen
und ihrer Erledigung (Nr. 6) entspricht in ihrer Zielsetzung § 49
Abs. 4 Satz 4 PBefG., Es soll z.B. verhindert werden, daP Einsétze
angenommen werden, die nach der Genehmigung nicht durchgefuhrt
werden dirfen, oder dap Befdrderungen auperhalb des
Betriebsbereiches entgegengenommen werden. Durch diese
Verpflichtung l&pt sich auch die Einhaltung der Eintreffzeiten
kontrollieren.

Die Befristung der Genehmigung in Absatz 5 auf vier Jahre ent-
spricht § 50 PBefG. Hierdurch soll insbesondere. sichergestellt
werden, daf die Genehmigungsbehdrde das Vorliegen der subjektiven
Voraussetzungern nach § 19 Abs. 1 regelmdfig uUberprifen kann.

Zu § 23 Betriebs- und Befdédrderungspflicht

Absatz 1 verpflichtet den Unternehmer, die Erreichbarkeit und
Einsatzbereitschaft des Betriebs wahrend der festgesetzten
Betriebszeiten sicherzustellen. Einzelheiten sind in der Genehmi-
gung festzulegen. FUr die Notfallrettung wird es erforderlich
sein, die Erreichbarkeit und Einsatzbereitschaft des Betriebes
rund um die Uhr sicherzustellen. Beim Krankentransport kdnnen be-
stimmte Betriebszeiten ausreichen.

Absatz 2 regelt, unter welchen Voraussetzungen der Unternehmer
zur Notfallrettung verpflichtet ist. Satz 1 verdeutlicht, dap die
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Leistungspflicht nur im Rahmen der erteilten Genehmigung besteht.
Der Unternehmer ist nur dann leistungspflichtig, wenn alle drei
in satz 1 genannten Voraussetzungen vorliegen. Absatz 2 Satz 2
legt fest, daB sich die Befdérderungspflicht grundsétzliéh nur auf
die n&chste geeignete und aufnahmebereite Einrichtung - in der
Regel ein Krankenhaus - bezieht.

Absatz 3 stellt klar, dap Befdrderungen ihren Ausgang im
Betriebsbereich des Krankenkraftwagens haben missen. Ausnahmen
hiervon kann nur die Genehmigungsbehérde zulassen.

Absatz 4 bestimmt die Anforderungen an die Qualifikation der mit
der Entgegennahme von Befdrderungsauftrigen und mit dem Einsatz
von Rettungsmitteln beauftragten Personen.

Zu § 24 Verantwortlichkeit des Unternehmers, Geschadftsfilhrers

Die Vorschrift Ubernimmt die f£ir Notfallrettung und Kranken-
transport relevanten Bestimmungen der BOKraft,

Absatz 1 enthé&lt die Verpflichtung des Unternehmers, die Vor-
schriften dieses Gesetzes einzuhalten und dafir zu sorgen, daB'
das Unternehmen ordnungsgemdp gefihrt wird. Die Vorschrift stellt
klar, daP der Unternehmer nicht nur zivilrechtlich, sondern auch
in offentlich-rechtlicher Hinsicht fur einen ordnungsgeméPen und
sicheren Betriebsablauf verantwortlich ist und dies auch bleibt,
wenn er sich dabei Hilfspersonen bedient. Fir Bau, Ausristung und
Beschaffenheit der Fahrzeuge sind neben § 3 auch das StraBeh—
verkehrsgesetz und die dazu erlassenen Verordnungen zu beachten.
Zzum ordnungsgemdfen Betrieb gehért, dap die AusrUstung der Fahr-
zeuge im Einsatz den jeweliligen StraPen- und Witterungsver-
haltnissen entspricht und, wenn es die Umstédnde angezeigt er-
scheinen lassen, mit Winterreifen und Schneeketten zusatzlich
ausgerustet werden. Bel Auswahl und Einsatz des Personals sind
die Vorschriften der §§ 4 und 5 zu beachten.

Absatz 2 berlcksichtigt, dap aufgrund der Gréfe des Unternehmens
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oder sonstiger Umstande es dem Unternehmer nicht immer mdglich
ist, den Betrieb selbst zu leiten. Er kann eine zuverléssige und
fachlich geeignete Person (s. § 19 Abs. 1 Nr. 2) zum Geschéfts-
fihrer bestellen. Der Unternehmer hat dabei sicherzustellen, dap
der Geschaftsfihrer die ihm obliegenden Aufgaben ordnungsgeméﬂ-
erfillen kann. Es ist insbesondere erforderlich, fir die Ausiibung
der dienstlichen Tétigkeit des Geschéftsfihrers klare Anweisungen
zu erteilen (ggf. in Form einer allgemeinen Dienstanweisung), far
deren Inhalt und Ausgestaltung der Unternehmer verantwortlich
bleibt. An die Qualifikation eines Stellvertreters sind die glei-
chen Anforderungen zu stellen wie an den Gesch&ftsfihrer.

Nach Absatz 3 hat der Unternehmer Unfalle mit Perscnenschaden,

- der Genehmigungsbehdrde unverzlglich mitzuteilen. Der
Genehmigungsbehdrde soll dadurch erméglicht werden, ggf. erfor-
derliche behdrdliche MaPnahmen einzuleiten. Ob der Unfall auf ei-
nem Verschulden eines Betriebsangehd6rigen beruht, ist uner-
heblich.

Zu § 25 Notfallrettung und Krankentransport in Luftfahrzeugen

Durch die Vorschrift wird die Genehmigungspflicht fir nicht in
den Offentlichen Rettungsdienst einbezogene Luftfahrzeuge, soweit
mit diesen Notfallrettung und Krankentransport betrieben werden,
bestimmt. Es werden die gleichen Anforderungen gestellt, die das
Gesetz fir die Krankenbefdrderung durch Unternehmer mit Kranken-
kraftwagen vorsieht. Genehmigungsbehdrde ist fir das Gesundheits-
wesen zustandige Ministerium. Damit wird dem Umstand

Rechnung getragen, daf das Ministerium als verantwortliche Stelle
fir die Organisation der Luftrettung (§ 10 Abs. 2) am ehesten in
der Lage ist, die Auswirkungen der Genehmigung zu Uberblicken und
eine Prognose nach § 19 Abs. 4 zu treffen.

Zu § 26 Widerruf und Rlicknahme der Genehmigung

Die Vorschrift enthadlt in Anlehnung an § 25 PBefG spezielie Rege =
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lungen fir die RUcknahme den Widerruf von Genehmigungen.

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 mup die Genehmigung zu-
rickgenommen oder widerrufen werden. Satz 2 enthalt besonders
gravierende Verstdpe gegen unternehmerische Pflichten, die die
Unzuverléassigkeit indizieren.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 2 ist der Widerruf
in das pflichtgemape Ermessen der Genehmigungsbehdérde gestellt.

Die in Absatz 3 vorgesehene Mitteilung soll den Krankenkassen Ge-
legenheit geben, die Auswirkungen auf mit dem Unternehmer nach §
133 Abs. 1 SGB V abgeschlossene Vertrage zu prufen.

zu § 27 Prufungsbefugnisse der Genehmigungsbehoérde

Mit der Vorschrift wird § 54 a PBefG im wesentlichen Ubernommen.
Sie legt die Rechte fest, die der Genehmigungsbehdérde zur Er-
fillung ihrer Aufgabe zukommen. Der Unternehmer und im Betrieb
tatige Personen werden verpflichtet, die Ermittlungen der Behérde
ZU unterstitzen.

Zu Abschnitt IV Bufgeld-, Ubergangs- und Schlupvorschriften

Zu § 28 Bupgeldvorschriften

Absatz 1 enthalt eine Aufzahlung der Ordnungswidrigkelten-
tatbestande, die an die Unternehmereigenschaft anknipfen.
Absatz 2 bezieht bestimmte Verhaltensweisen des in der Notfall-
rettung oder im Krankentransport eingesetzten Personals in die
Ordnungswidrigkeiten ein,

Absatz 3 legt den Handlungsrahmen fir die Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten fest.

Mit Absatz 4 wird die Kreisordnungsbehérde als zustandige Stelle
bestimmt. '
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Zu § 29 Ubergangsregelung

Die Regelung in § 19 gilt nur fur Verfahren, die nach dem In-
krafttreten des Gesetzes durchgefihrt werden. FUr bereits er-
teilte Genehmigungen ist vorgesehen, daf von ihnen im Hinblick
auf den Vertrauensschutz des Unternehmers bis zu ihrem Ablauf Ge-
brauch gemacht werden darf. Die dabel geltende Grenze von vier
Jahren entspricht der Geltungsdauer nach § 50 PBefG. -

Fir die Neuerteilung der Genehmigung nach Ablauf der Frist gelten
die Anforderungen der §§ 18 ff., insbesondere z.B. die persénli-
chen Voraussetzungen nach § 19 Abs. 1. Eine Ausnahme ist fir die
-Prifung nach § 19 Absdtze 4 und 5 vorgesehen. Absatz 1 Satz 2 ge-
wahrt einen Besitzstandsschutz fUir die F&lle, in denen von der
Genehmigung vor dem 30. Juli 1989 - dem Tag nach der Verkindigung
des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Personenbefdrderungsge-
setzes im Bundesgesetzblatt - Gebrauch gemacht werden ist. In
diesem Fall ist fir die Wiedererteilung von Genehmigungen nicht
ausschlaggebend, ob eine flachendeckende Versorgung bereits
gewahrleistet ist.

Unternehmern, die Kranke mit Luftfahrzeugen auf der Grundlage
einer Genehmigung nach dem Luftverkehrsgesetz befdrdern, wird in
Absatz 2 aufgegeben, eine Genehmigung fir die Notfallrettung oder
den Krankentransport nach diesem Gesetz innerhalb von 6 Monaten
nach Inkrafttreten des Gesetzes zu beantragen.

Absatz 3 enthalt fir eine Ubergangszeit eine Erleichterung fuir
die arztliche Mitwirkung im Rettungsdienst und fir die personelle

Besetzung der in der Notfallrettung und im Krankentransport ein-
gesetzten Rettungsmittel.

Zu § 30 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des CGesetzes und die
Aufhebung der bisherigen Rechtsvorschriften.
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